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RESUMO

A presente pesquisa tem por objeto o estudo da Lei do Feminicidio, enquanto instrumento
juridico-penal voltado para a protecao de minorias. Criada com o objetivo de proteger mulheres
vitimas da violéncia de género, sua origem remonta a0 movimento internacional de prote¢édo
dos direitos humanos fundamentais. Entretanto, ao analisar o contexto nacional, percebe-se que
a lei brasileira ndo é clara em seu objetivo, deixando a mercé da interpretacdo quais populacdes
seriam por ela efetivamente protegidas. A hipdtese desta tese consiste, pois, em analisar e
compreender a verdadeira aplicabilidade e efetividade da Lei n° 13.104/2015. Para tal, a
primeira parte da pesquisa busca compreender o panorama histdrico de surgimento do conceito
de feminicidio, no contexto internacional e latino-americano. Ja na segunda parte, é analisada
a transposicdo do referido conceito para o contexto brasileiro, abordando-se o processo
legislativo atinente & Lei do Feminicidio e os conflitos politico-ideoldgicos a ele relacionados.
Na terceira parte, € discutido o conceito de “mulher”, enquanto vitima do crime de feminicidio,
estudando-se as diferentes perspectivas de defini¢cdo da populacdo feminina. Na quarta parte,
por sua vez, é realizada a analise propriamente dita da Lei n° 13.104/2015, isto é, de seus
aspectos juridicos, bem como de sua real aplicacdo, a partir da definicdo dos sujeitos do crime.
Por fim, a quinta e ultima parte da pesquisa compreende a ampliacdo da reflexdo anteriormente
proposta, discutindo-se as controvérsias e os desafios da protecdo de minorias pelo Direito
Penal Moderno. Expdem-se, entdo, as discussdes relativas a criminalizacdo das opressdes, aos
limites de atuacdo do Poder Judiciario, ao simbolismo penal e, por fim, a necessidade de

mudancas socioculturais para o efetivo combate a violéncia de género.
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ABSTRACT

The subject of the present research is the Feminicide Law (Law n° 13.104/2015), as a criminal
legal instrument dedicated to protecting minorities. This law was created with the aim of
protecting women who are victims of gender violence, and its origins stem from the
international movement to preserve essential human rights. However, when the national context
is analyzed, it can be noted that the Brazilian law is not clear in its objective, leaving open to
interpretation which populations it should effectively protect. Therefore, the hypothesis of this
thesis consists in analyzing and understanding the true applicability and effectiveness of the
Law n°® 13.104/2015. To achieve that, the first part of the research seeks to understand the
historical panorama in which the concept of feminicide emerged, both in the international and
Latin-American contexts. In the second part, the transposition of the referred concept to the
Brazilian context is analyzed, by addressing the legislative process pertaining to the Feminicide
Law and the political-ideological conflicts related to this process. In the third part, the concept
of “woman” as a victim of feminicide is discussed, by investigating different perspectives on
how the female population is defined. Subsequently, the fourth part consists of an analysis of
the Law n°® 13.104/2015 itself, regarding both to its juridical aspects and its real applicability,
using as starting point the definition of the crime subjects. Finally, the fifth last part of the
research is dedicated to the broadening of the previously proposed reflection, discussing the
controversies and challenges involved in the protection of minorities by the Modern Criminal
Law. Discussions regarding to the criminalization of oppressions, the limits of actions of the
Judicial Power, the penal symbolism, and finally the need for sociocultural changes to

effectively fight against gender violence are all outlined.

Keywords: feminicide; gender; protection of minorities; applicability; effectiveness
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1. INTRODUCAO

O crime de feminicidio foi instituido no Cddigo Penal a partir da aprovagédo da Lei n°
13.104/2015, criada com o objetivo de proteger as mulheres vitimas do crime de homicidio,
quando mortas especificamente por sua “condi¢do de sexo feminino”, como afirma a letra da
lei. No art. 121, 82°-A, do Codigo Penal, define-se quais situagdes seriam enquadradas neste
tipo penal, a saber, nos casos que envolvessem “violéncia doméstica e familiar” ou
“menosprezo ou discriminagdo a condi¢dao de mulher” (BRASIL, 2015c).

Ao se analisar os termos utilizados pelo legislador, percebe-se que o emprego dos
conceitos “sexo feminino” e “mulher” ¢ bastante contraditorio, posto que, com o avango das
discussdes relativas a identidade de género, ndo é mais possivel dividir os seres humanos apenas
entre homens e mulheres, isto é, a partir de uma visdo binaria e unicamente bioldgica dos
individuos. O que seria, entdo, “ser mulher”?

Quando se analisa o papel do Direito na promocdo de direitos fundamentais e na
protecdo de minorias, é preciso considerar que existe um conjunto de individuos que nao se
encaixam no antigo bindmio homem-mulher, mas que ainda necessitam da seguranca fornecida
pelo Estado. O Brasil, diante do cenario de violéncia mundial, pode ser considerado como o
pais que mais mata populacdo LGBTQIA+, além de estar entre os primeiros colocados nos
indices de violéncia contra a mulher. Tais dados demonstram a necessidade urgente de se
estudar formas de proteger tais minorias, em clara situacdo de marginalizacdo politica e social,
e, consequentemente, de pesquisas que visem a investigacado e a reflexdo desta tematica.

A presente tese visa, pois, a partir da reflexdo sobre o sentido e o propdsito da Lei do
Feminicidio, questionar a dificuldade de se estabelecer um tipo penal que proteja uma minoria
em situacédo de vulnerabilidade, como a populacdo feminina, sem que se prejudique outras que
também necessitam de protecdo, como é o caso da populacdo LGBTQIA+. Assim, apresentam-
se os desafios de se modernizar o Direito Penal no campo dos direitos fundamentais, levando-
se em consideracédo os diferentes conflitos de interesses envolvidos em sua formulagao.

No que se refere especificamente a andlise do crime de feminicidio, é possivel
questionar a definicdo do sujeito passivo, isto €, da vitima mulher, a partir da utilizacdo, pelo
legislador, dos termos “condi¢@o de sexo feminino” e “condi¢do de mulher”. O que se percebe
é uma indefini¢do de quais populagdes estariam sendo efetivamente protegidas pela nova lei, é
dizer, se estariam incluidas neste tipo penal apenas as mulheres biologicamente consideradas,

ou se tal protecéo se estenderia a outros parametros de definicdo da populacao feminina. Diante



das atuais discussOes relativas a identidade de género, especialmente pelas teorias queer,
nitidamente controversa a real aplicabilidade dos termos “sexo feminino” e “mulher”, posto
que, apesar de aparentemente claros, apresentam-se verdadeiramente pouco precisos.

Partindo de tais reflexdes, a pesquisa tem como hipdtese compreender e analisar a
verdadeira aplicabilidade e efetividade da Lei n° 13.104/2015. Para fins didaticos, o trabalho
foi desenvolvido em cinco principais etapas.

De inicio, realizou-se o estudo do panorama histérico de criacdo do conceito de
feminicidio, de forma a reconhecer e examinar como se deu 0 seu surgimento e sua adocao pela
comunidade internacional e pelos paises da América Latina. Dessa forma, foi possivel explorar
a origem do crime de feminicidio, bem como a influéncia exercida pelos instrumentos juridico-
penais estrangeiros na legislacdo nacional. Vale destacar que o crime de feminicidio surgiu a
partir de esfor¢cos do movimento feminista para que os Estados reconhecessem a violéncia de
género sofrida pelas mulheres e consequentemente, a combatesse.

Na segunda etapa da monografia, buscou-se compreender a transposi¢ao do conceito de
feminicidio, cunhado internacionalmente, para o contexto brasileiro, isto ¢, como se deu a
tipificacdo do crime de feminicidio no Brasil. Para tal, foi analisada a evolucao juridico-
legislativa da Lei n°® 13.104/2015, abordando-se seu processo legislativo e as diferentes
modificacbes propostas ao texto legal até a aprovacdo da redacdo final. Além disso, foram
estudados os conflitos politico-ideoldgicos travados no Congresso Nacional, quando da escolha
das letras da lei, refletindo-se sobre os diferentes interesses envolvidos e os verdadeiros
objetivos pretendidos com as alteracdes propostas.

Ja a terceira etapa da pesquisa consistiu na reflexdo sobre o conceito de “mulher”, de
suma importancia para a analise do crime de feminicidio, enquanto vitima do delito. Nesse
sentido, foram examinadas as diferentes perspectivas de definicdo da populacdo feminina: a
visdo bioldgica-cientifica; a visdo juridica, especialmente no que tange o campo do Direito Civil
e, por fim, a visdo psicoldgica, relacionada ao conceito de género e as teorias queer. No que
tange ao ultimo parametro de defini¢do da “mulher”, foram estudadas as principais atuais
autoras da tematica de género: Joan Scott e Judith Butler, no contexto internacional, e Guacira
Lopes Louro, no contexto brasileiro.

A quarta etapa do trabalho compreendeu a analise juridica propriamente dita da Lei do
Feminicidio, isto ¢, de sua disciplina legal e das causas de aumento de pena nela previstas. E
dizer, de que maneira o conceito de feminicidio foi incorporado ao ordenamento juridico

brasileiro. Também neste momento foram discutidos os sujeitos do referido tipo penal: quem



poderd caracterizar o agente “agressor” e quem podera caracterizar a vitima do delito, a dita
“mulher”, nos termos da Lei n® 13.104/2015. Partindo de tal reflexdo foi possivel concluir quais
as protecOes efetivamente oferecidas pela Lei do Feminicidio, em outras palavras, quais
populacgdes sdo por ela abarcadas.

Por fim, a quinta e Gltima etapa se referiu & ampliacdo da reflexdo anteriormente
proposta, buscando-se analisar as controvérsias e os desafios da protecdo de minorias pelo
Direito Penal Moderno. Foram abordadas as atuais discussdes relativas a criminalizacdo das
opressdes, bem como aos limites da atuacdo do Poder Judiciario na promocao de direitos
fundamentais. Além disso, ampliou-se a analise para abarcar o conceito de simbolismo penal,
ressaltando-se, ainda, a importancia das modificacGes socioculturais no combate a violéncia de
género. Dessa forma, foi possivel refletir, de forma mais fundamentada, sobre a garantia dos
direitos de grupos marginalizados, como é o caso da populacdo feminina e LGBTQIA+.

Destaca-se, ao final, a metodologia utilizada para o desenvolvimento da monografia.
Enquanto pesquisa de carater descritivo-analitico, a investigagdo se deu a partir de uma
abordagem qualitativa, com a realizacdo de pesquisas de carater documental e bibliografico.
Houve, pois, a analise de informacdes de diversas fontes primarias e secundarias, como artigos,
livros, legislacBGes, obras doutrinarias e jurisprudenciais, noticias, publicacBes cientificas,
dentre outras. A base do material utilizado esta disponivel na Biblioteca da FDUSP ou em
outros acervos fisicos/digitais, como os de acesso fornecido pela Universidade de Sao Paulo.



2. FEMINICIDIO NO PANORAMA INTERNACIONAL E LATINO-
AMERICANO

2.1 A origem europeia

O termo “femicidio” foi utilizado pela primeira vez por Diana Russel, socioldgica e
feminista anglo-saxd, em um simpdsio por ela organizado, em conjunto com outras ativistas do
movimento feminista, o Tribunal Internacional de Crimes Contra as Mulheres (1976), em
Bruxelas. Tal evento durou cerca de quatro dias, contando com a participacdo de mais de duas
mil mulheres, de quarenta paises diferentes, para denunciar, discutir e tragar meios de combater
as opressdes vividas pelas mulheres ao redor do mundo, em razdo do patriarcalismo e da
dominacdo masculina (RUSSEL, 1977, pp. 1-2).

Diferentemente de outras conferéncias anteriormente realizadas, o Tribunal foi
inteiramente organizado e liderado pelas mulheres do movimento feminista, sem que houvesse
qualquer apoio ou participacdo dos governos ou instituicdes publicas. O financiamento para a
realizacdo do evento foi obtido exclusivamente através do trabalho voluntario das participantes,
que custearam a propria conferéncia, com doacGes e venda de souvenires.

Outra particularidade da conferéncia foi o fato de ter se desenvolvido a partir de
discussdes sobre depoimentos pessoais, problemas e questBes vividas pelas préprias
participantes em seu dia a dia e nas suas relagdes pessoais. Nesse sentido, 0 evento contou com
uma participacdo muito mais ativa da plateia, possibilitando a criacdo de um espaco de
confianca e identificacdo entre as mulheres ali presentes. Nas palavras de Russel (Ibid, p. 2,
traducdo nossa), quando as mulheres entendessem que seus problemas pessoais sao problemas
de todas as mulheres, entenderiam a sua natureza politica. O objetivo, pois, era quebrar os
padrdes masculinos de organizacdo de eventos internacionais.

Durante o Tribunal Internacional de Crimes Contra as Mulheres, Diana Russel proferiu
um discurso que definia o crime de femicidio enquanto o “assassinatos de mulheres pelas maos
de homens por serem mulheres” (PASINATO, 2016, p. 19). Destacou os diversos tipos de
violéncias de género sofridas pelas mulheres, tais quais a gravidez forcada (proibigéo do uso de
métodos contraceptivos e do aborto), violéncias médicas e obstétricas, estupro, pornografia,
prostituicdo, lesbofobia, trabalho for¢ado ou ndo remunerado, trafico de mulheres, exploragédo
sexual, dentre outras discriminagdes (RUSSEL, 1977, p. 2).



Para além de discutir os depoimentos pessoais e as diferentes violéncias sofridas pelas
mulheres, a conferéncia também buscou tracar propostas de modificacdo do panorama mundial,
em vistas de combater os crimes misodginos. Dentre as resolucdes alcancgadas, esteve a
realizacdo de pequenos tribunais em diferentes paises, no modelo proposto pelo Tribunal
Internacional de Crimes Contra as Mulheres, a fim de se discutir as particularidades da violéncia
de género nos contextos nacionais e estabelecer resolugfes locais. Outra proposta foi a
organizacdo de tribunais internacionais com foco em cada um dos crimes de género discutidos
durante a conferéncia (RUSSEL, 1977, p. 4).

A principal contribuicdo deste primeiro evento, responsavel por relatar e discutir, sob
uma perspectiva feminista, os crimes de 6dio praticados contra mulheres, foi ressaltar a
importancia de se debater a violéncia de género sob uma perspectiva global, evidenciando sua
origem nas relacdes de poder, dominacao e discriminacdo dos homens sobre as mulheres. Desse
modo, buscou-se alertar a comunidade internacional para o fato de que os problemas femininos
ndo se restringem aos ambitos familiares ou as relacfes pessoais, mas que constituem problemas
politicos sistémicos, compartilhados por todos os paises de cultura machista e patriarcal.

E neste contexto que Russel destaca a necessidade de se criar um termo especifico para
definir as mortes de mulheres por razdes de género, vez que, em sua Visdo, a mera utilizacdo da
palavra neutra “homicidio” contribuiria para a invisibilidade do carater misogino de tais
assassinatos (PASINATO, 2016, p. 19). Através da definicao dos crimes de “femicidio”, pois,
seria possivel fomentar uma maior organizacdo do movimento feminista, a fim de cobrar do
Poder Publico iniciativas de combate a estas formas letais de violéncia contra a mulher.

Em uma de suas principais obras, “Femicide: The Politics of Woman Killing” (1992),
escrita em coautoria com Jill Radford, Russel aprimora o conceito de “femicidio”, cunhado no
Tribunal Internacional de Crimes Contra as Mulheres, ressaltando seu aspecto de édio e
desprezo pela condicdo de mulher. Destaca a dominacdo patriarcal e a desigualdade de género
enquanto elementos sociais estruturais, responsaveis pelos sentimentos de controle, posse,
subordinagdo e menosprezo exercidos pelos homens sobre as mulheres (Ibid, p. 19).

O “femicidio” é definido, entdo, como um fendmeno social, com caracteristicas e fatores
discriminatorios préprios. Constitui crime praticado por razbes de género, contrapondo-se as
explicacOes tradicionais de que caracterizaria crime de foro intimo ou praticado por motivos
passionais. Além disso, possui carater amplo e abrangente, incluindo as diversas modalidades
de violéncia que levam a morte de mulheres em razdo de seu género. Por fim, Russel ainda

ressalta que os “femicidios”, de modo geral, ndo constituem eventos isolados na vida das
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vitimas, mas sim um continuum de violéncia, vivenciada pelas mulheres cotidianamente.

Para além dos avancos nas discussdes de discriminacao de género e de sua origem no
patriarcalismo, bem como na definicdo de alguns parametros de violéncia contra mulher, o0s
estudos de Russel sobre “femicidio” também caracterizaram a principal inspiragdo para a luta
feminista pelo reconhecimento da morte de mulheres por razes de género na América Latina,
encabecada pela antropéloga mexicana Marcela Lagarde.

A partir dos anos 2000, a cidade mexicana Cidade de Juarez, localizada na fronteira dos
Estados Unidos, chamou a atencdo de Lagarde e do movimento feminista, mexicano e
internacional, devido ao aumento sisteméatico de mortes e desaparecimento de mulheres na
regido. Tal situacdo se destacou ndo apenas pelo grande nimero de mulheres violentadas, mas
pelas semelhancas dos casos, isto €, pelo perfil das vitimas e pelo modo como haviam sido
mortas (PASINATO, 2016, p. 20). Ao serem encontradas, as mulheres jovens apresentavam
sinais de extrema violéncia e mutilagdes, demonstrando que, antes de serem mortas, muitas
vezes haviam sido sequestradas, torturadas e violentadas sexualmente.

Estudos com relacdo as mortes das mulheres da Cidade de Juarez demonstraram que,
em funcdo de determinadas particularidades sociais, econémicas e culturais do local, as relacdes
de género se tornaram especialmente conflituosas, culminando na forma extrema de violéncia
contra a mulher: a morte. A titulo de exemplo destas particularidades, cita-se a discriminacao
resultante da inversao dos papéis tradicionais no mercado de trabalho observada na cidade, vez
que as mulheres acabavam por arranjar emprego mais facilmente nas chamadas empresas
“maquiladoras”, exploradoras da regido, do que 0s homens.

Partindo da analise do caso da Cidade de Juarez, Lagarde ampliou o conceito de
“femicidio” cunhado por Russel, modificando nio apenas a tipologia para “feminicidio”, como
incluindo algumas outras caracteristicas essenciais desta forma especifica de violéncia. Para a
autora, ndo se poderia deixar de considerar a dimensdo politica dessas mortes, caracterizada
pela deliberada omissdo, por parte do Poder Publico, na investigacdo dos crimes e na
responsabilizacdo de seus agentes (Ibid, p. 20).

Destarte, a impunidade penal foi apresentada como outro importante elemento
caracterizador do feminicidio, ao lado das relagdes desiguais de poder estabelecidas entre 0s
géneros feminino e masculino. Nesse sentido, as auséncias legais e de politicas publicas por
parte dos Estados também constituiriam fatores responsaveis por gerar um clima de convivéncia
insegura para as mulheres, colocando-as em constante risco e favorecendo a ocorréncia de

crimes de género, como o proprio feminicidio.
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2.2 O crime de feminicidio nos tratados e organizagdes internacionais

A partir da década de 1970, os movimentos feministas desempenharam papel
importantissimo em fornecer maior visibilidade as questfes ligadas a violéncia de género nos
contextos nacionais e internacionais. Nesse sentido, houve mobilizagbes néo apenas para
denunciar os crimes cometidos contra mulheres, como a efetiva pressao para que a comunidade
internacional e os diferentes Estados atuassem no enfrentamento e na prevencéo deste tipo de
violéncia (PASINATO, 2016, p. 13). Diante da demanda por um tratamento legal diferenciado,
principalmente apds a revelagdo de um panorama assustador de letalidade feminina, diversas
organizac@es internacionais realizaram eventos e convencdes para tratar desta problemaética.

Em 1979, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) aprovou a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), também
conhecida como Convencdo da Mulher. Tal convengdo consistiu no primeiro tratado
internacional de direitos humanos responsavel por abordar de forma ampla e exclusiva o tema
da violéncia contra a mulher. Em vigor a partir de 1981, mais de cem paises aderiram a
Convencdo, a qual apresentou duas propostas principais: i) eliminar quaisquer tipos de
discriminacdo contra a mulher; e ii) assegurar a igualdade de género, por meio da protecao e da
promocao dos direitos das mulheres (PIMENTEL, 2006, p. 14).

A realizagdo do evento constituiu uma das iniciativas da Comisséo de Status da Mulher
(CSW), 6rgdo criado em 1946, dentro da ONU, com a finalidade de estabelecer recomendacdes
aos varios paises, para que desenvolvessem acdes e politicas na direcdo de protecdo das
mulheres. A atuacédo de tal Comisséo se baseou nas determinacgdes da Carta das Nac¢Ges Unidas
e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que determinam expressamente a igualdade
de direitos e liberdades entre homens e mulheres, sem qualquer tipo de distincéo.

Entre importantes tratados expedidos por este 6rgao, que buscaram a tutela dos direitos
das mulheres, em especial situacdo de vulnerabilidade, estdo: a Convencdo dos Direitos
Politicos das Mulheres (1952); a Convencdo sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas
(1957); e a Convengdo Sobre o Casamento por Consenso e Idade Minima para Casamento e
Registro de Casamentos (1962), além da propria Convencdo da Mulher (Ibid, p. 14).

Como bem destaca Silvia Pimentel (Ibid, p. 17), a CEDAW estabeleceu o “parametro
minimo das acdes estatais na promocao dos direitos humanos das mulheres e na repressao as
suas violagdes”, apresentando medidas a serem implementadas pelos trés poderes estatais, com

objetivo de promover a sua efetivacdo. Recomendou-se a produgéo de normativas responsaveis
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pela “adequacdo da legislacdo nacional aos parametros igualitarios internacionais”, a criagao
de politicas publicas com foco nas mulheres e a atua¢do do Poder Judiciario na aplicacdo das
normas nacionais e internacionais voltadas a protecao dos direitos da populacdo feminina.

Além disso, a Convencao da Mulher também criou um Comité especifico, composto por
especialistas sobre o tema, com objetivo de fiscalizar e monitorar a aplicagédo da Convengéo.
Sua atuacdo se daria através de trés mecanismos: i) a andlise de relatérios periddicos
apresentados pelos Estados participantes; ii) a producdo de Recomendacbes Gerais, que
interpretassem os dispositivos e as protecdes fornecidas pela Convencéo; e iii) o acolhimento
de denuncias de individuos ou grupos que verificassem a ocorréncia de violagdes a quaisquer
direitos previstos na Convengao da Mulher (PIMENTEL, 2006, p. 17).

Desse modo, percebe-se que a Convencdo da Mulher representa um primeiro e
importante simbolo do movimento internacional na promoc¢do da igualdade de género e
protecdo dos direitos das mulheres. Trata-se de normativa responsavel por estabelecer
instrumentos legais, bem como politicas publicas e mecanismos fiscalizatérios, em vistas de
combater a discriminacao e garantir a tutela dos direitos humanos fundamentais.

Outro evento internacional de extrema relevancia no que tange a problematica de género
foi a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em 1993, na cidade de Viena,
pela ONU. Seu objetivo principal foi reafirmar o compromisso dos Estados-membros com
promover 0 respeito e a observancia universal aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais (CONVENCAO, 1993, p. 2). Buscando colocar em prética a Carta das Nagdes
Unidas e outros instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, esta Conferéncia
serviu como ponto de partida para a Declaracao e Programa de Agéo de Viena (1993).

A Conferéncia de Viena de 1993 ndo tinha como objetivo Unico a protecdo dos direitos
das mulheres, uma vez que também tratou sobre os direitos da crianca, da pessoa com
deficiéncia, dos povos indigenas, dos migrantes, entre outras minorias nacionais, étnicas,
religiosas e linguisticas (lbid, pp. 2-3). Contudo, caracterizou um grande avan¢o na
transversalizacdo da perspectiva de género, uma vez que a protecao internacional dos direitos
humanos das mulheres passou a ser vista como prioridade.

E possivel citar diversas determinagdes da Conferéncia no campo de protecdo das
mulheres e na promocéo da igualdade de género. A primeira delas, descrita no item 38 da
Convencdo (1993, p. 10), dispde sobre a eliminagédo das diferentes formas de violéncia contra
a mulher, no &mbito publico e privado, de forma a erradicar a discriminacgdo, o preconceito, 0

assédio, a exploragdo, o estupro, o trafico de mulheres, os assassinatos, dentre outras violéncias.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Vienna.aspx

13

Destaca, além disso, a importancia de proteger a populacédo feminina durante as situagdes de
conflito armado, em que figuram vitimas especialmente sensiveis.

Outra medida importante, responsavel por garantir a observancia do principio da
igualdade, diz respeito promogcéo de acesso pleno e igualitario a todos os direitos humanos as
mulheres. Ressalta-se a previsdo do item 41 da Convencdo (1993, p. 15), que determina a
criacdo de politicas publicas voltadas ao cuidado da salude fisica e mental da populacdo
feminina, bem como de servicos de planejamento familiar e de educacdo. Nesse mesmo sentido,
encontra-se o item 36 (Ibid, p. 14), que dispGe sobre a participacdo das mulheres em cargos
decisérios e nos processos de tomada de decisdes, no &mbito nacional e internacional.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993) ainda apresentou dispositivos
sobre a atuacdo dos 6rgdos internacionais e da propria Organizacdo das Nacdes Unidas,
recomendando que as instituicdes incluissem a pauta dos direitos das mulheres e do combate a
violéncia de género em suas acOes e deliberagbes, bem como que cooperassem para O
fortalecimento de uma rede de protecdo. Por fim, destacou-se a importancia da divulgacéo de
informac@es sobre como realizar dentincias e como solicitar auxilio para as mulheres em casos
de discriminacdo (CONVENCAO, 1993, pp. 18-22).

No ano seguinte, em 1994, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, também conhecida como Conferéncia do Cairo (1994), um grande marco
internacional no que se refere a escuta e atendimento das demandas sociais. Com relagdo aos
direitos das mulheres, apresentou dispositivos acerca dos direitos reprodutivos e da regulacéo
de fecundidade, pela primeira vez sob uma perspectiva humanitaria. O foco das discussdes
atinentes a tal tematica se deslocou, entdo, do controle populacional para a garantia dos direitos
das mulheres (PATRIOTA, 2006, p. 34).

A atuacdo préatica da Conferéncia de Cairo se deu através da elaboracdo de um Programa
de Acdo, o qual tinha trés principais metas a serem atingidas até o ano de 2015: i) reducédo da
mortalidade infantil e materna; ii) acesso a educacdo; e iii) acesso universal a rede de servigos
de saude reprodutiva e planejamento familiar (Ibid, p. 34).

O dltimo evento internacional a ser citado é a 1V Conferéncia Mundial da Mulher,
realizada em 1995, em Pequim, uma das mais relevantes conferéncias internacionais sobre 0s
direitos das mulheres, tanto pela quantidade paises participantes, quanto pelos avancos tedricos
e préaticos obtidos. A IV Conferéncia (1995) estabeleceu o tema de violéncia contra as mulheres
como uma das doze areas de especial preocupacgéo por parte da ONU com relacéo a populacao

feminina. Dentre as outras areas estavam: o crescimento da situacdo de pobreza entre mulheres,
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as dificuldades de acesso a educacgdo e servicos de saude, as discriminacdes nas participactes
no cenario econémico e politico, entre outras (VIOTTI, 2006, pp. 148-149).

Durante este encontro, estabeleceu-se uma Plataforma de Acdo, que estabelecia 0s
objetivos estratégicos pretendidos e as medidas a serem adotadas pelos Estados participantes
para a prestacdo de um melhor acolhimento, assisténcia, atengéo e apoio para as mulheres nas
doze areas mencionadas. Com isso, passou-se a reconhecer a situacdo de desigualdade de
género como uma questdo de direitos humanos, a ser combatida sob uma perspectiva de garantia
de direitos (Ibid, p. 149).

Neste documento, ainda foram apresentadas trés importantes inovagdes conceituais que
facilitariam a promocao dos direitos das mulheres. O conceito de género deixou de ser limitado
ao aspecto meramente bioldgico, passando a englobar diversos outros fatores historicos, sociais
e culturais. O empoderamento feminino foi definido enquanto a importancia de que as mulheres
adquiram o controle de suas prdprias vidas, assumindo o protagonismo de seu desenvolvimento.
Por fim, definiu-se a transversalidade como a necessidade de se assegurar que a perspectiva de
género integre todas as esferas de atuacdo governamental (Ibid, p. 149).

Por sua vez, no que se refere ao nivel regional, cita-se a Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencéo
de Belém do Par4, realizada em 1994 e aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Tal normativa constituiu o primeiro instrumento especifico no
contexto do continente americano a tratar sobre o combate a violéncia de género, o qual buscou
promover a prote¢do de toda e qualquer mulher “independentemente de sua classe, raca ou
grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido” (BARSTED, 2006, p. 142).

Diversos avancgos foram observados na Convencdo de Belém do Pard (1994). Dentre
eles, a defini¢do da violéncia contra a mulher enquanto uma “violagdo de direitos humanos e
das liberdades fundamentais” (lbid, p. 140), resultante das relagcbes desiguais de poder
estabelecidas entre os homens e mulheres. Outra conquista foi a descrigdo, em seu art. 4°, dos
diferentes direitos da populagdo feminina, a serem reconhecidos e garantidos pelo Poder
Publico, tais quais o direito a vida livre de violéncia, a integridade fisica e psiquica, a liberdade,
a seguranca, a igualdade, a dignidade humana, dentre outros.

Além disso, a Convengéo de Belém do Para ainda determinou, em seu art. 7°, diversos
deveres dos Estados-parte, voltados a condenar todas as formas de violéncia contra a mulher e
a adotar politicas publicas voltadas a preveni-las, puni-las e erradica-las. Previu-se, por fim,

diferentes mecanismos interamericanos de tutela direitos das mulheres, tais como a tipificacdo
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de condutas discriminatorias e o fornecimento de apoio juridico e psicoldgico as mulheres.
Ao final, cumpre destacar algumas decisGes proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, na década de 2000, atinentes a tematica de violéncia de género:

Miguel Castro Castro vs. Perl, de novembro de 2006; Gonzales y otras
(“Campo algodonero”) vs. México, de 16 de novembro de 2009;
Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, de 24 de novembro de 2009;
Ferndndez Ortega y otros vs. México, de 30 de agosto de 2010; Rosendo
Cantu y outra vs. México, de 31 de agosto de 2010; e Gelman vs.
Uruguay, de fevereiro de 2011.

(TRAMONTANA, 2013, p. 270 apud GEBRIM; BORGES, 2014, p.
64).

2.3 A experiéncia latino-americana

Com os diversos avancos obtidos no cenério internacional e buscando cumprir com as
determinac6es dos diferentes tratados e convencdes, varias reformas normativas passaram a ser
realizadas pelos paises da América Latina, no sentido de adequar suas legislagdes aos novos
padrdes internacionais de protecdo de direitos humanos das mulheres. Tais conquistas nos
cenarios nacionais podem ser organizadas em trés diferentes ondas ou momentos histéricos.

A primeira onda de reformas, ocorrida na década de 1990, pode ser definida como
aquela que tinha como objetivo retirar dos ordenamentos juridicos os tipos penais especificos
ou outras previsdes em que a desigualdade de género e discriminagdo para com as mulheres
estivessem sensivelmente institucionalizadas. Sdo exemplos destes delitos o adultério, o rapto
e a seducdo, em que a vitima mulher era responsabilizada pelas atitudes violentas do agressor.
Ja como exemplo de outras previsdes tém-se a causa de extincdo da punibilidade atinente ao
casamento da vitima com o autor do crime ou terceiro (MESQUITA, 2018, p. 175).

A segunda onda de modificacdes legais caracterizou-se pela edigcdo de leis buscavam
coibir a violéncia doméstica e familiar, protegendo a mulher no ambito de suas relagdes intimas
e familiares. Neste momento, também foi regulamentada a responsabilidade do Poder Publico
em atuar para a prevencdo da violéncia de género, bem como para a assisténcia as vitimas e
identificacdo e responsabilizacdo dos agressores. Assim, seria possivel garantir a tipificacao da
violéncia contra a mulher e a atua¢do do Estado em combaté-la e reprimi-la (Ibid, p. 175).

A terceira e ultima onda originou-se da manutencdo dos altos indices de violéncia contra
a mulher, inclusive em numero de mortes, nos paises latino-americanos, mesmo apos a
repressédo legal promovida pelos Estados. Desse modo, buscou-se ampliar a protecéo fornecida

a populacdo feminina através da tipificacdo dos crimes de feminicidio, de forma a coibir a



16

violéncia contra a mulher de maneira mais ampla, ndo apenas no d&mbito familiar como em
todos os cenéarios em ela que fosse praticada.

A criacdo de tais crimes especificos tinha como objetivo, pois, promover, através da
atuacdo juridica, transformaces culturais, em vistas de combater a discriminacdo de género.
Além disso, a tipificacdo facilitaria a identificacdo dos agentes e sua respectiva punicéo,
resultando na prevencéo e erradicagdo das mortes de mulheres por razdes de género. Entre os
paises que realizaram essas modificacOes penais as suas legislacdes internas estdo: Costa Rica
(2007), Coldmbia (2008), Guatemala (2008), o Chile (2010), a El Salvador (2010), Nicaragua
(2012), México (2012), Argentina (2012), Peru (2013), Bolivia (2013), Panama (2013),
Honduras (2013), Equador (2014) e Brasil (2015) (MESQUITA, 2018, p. 175).

Ressalta-se, contudo, que o processo de tipificacdo do feminicidio na América Latina
ndo foi homogéneo, tanto no que se refere a forma de nomear essas mortes, quanto no que tange
a definicdo das condutas abrangidas pela lei. Algumas legislacGes se utilizaram do termo
“femicidio” enquanto outras adotaram a terminag@o de Lagarde, o “feminicidio”. Refletindo
sobre tais termos, alguns autores defendem que o primeiro conceito se referiria a morte de
mulheres de maneira ampla, enguanto o segundo caracteriza as mortes de mulheres
especificamente no contexto de violéncia de género (MASSON, 2018, p. 73).

Outra diferenciacdo se refere ao fato de alguns ordenamentos juridicos serem mais
restritivos na tipificacdo, punindo apenas os crimes praticados no ambito das relacfes intimas
e afetivas. Por outro lado, existem aqueles que definem o feminicidio de forma mais ampla,
incluindo os crimes de 6dio e menosprezo praticados contra as mulheres em todo e qualquer
contexto. Por fim, destaca-se que existem diversas formas de se institucionalizar o respectivo
delito, seja através de legislacGes especiais, seja por reformas em leis pré-existentes.

A despeito dos diversos avangos na protecdo dos direitos da mulher e no combate a
violéncia de género, especialmente no que tange a tipificacdo do crime de feminicidio, as mortes
de mulheres em razéo de género continuam a acontecer de forma expressiva na América Latina,
no Brasil e em todo o mundo. Por tal fato, mostra-se de grande relevancia a realizagdo de
pesquisas como esta, que buscam ampliar a reflexdo acerca da protecdo dos direitos das

mulheres, especialmente no que se refere & atuacdo do Estado por meio do campo juridico.
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3. O PROCESSO LEGISLATIVO E OS CONFLITOS ENVOLVIDOS NA
CRIACAO E ELABORACAO DA LEI N° 13.104/2015

3.1 O combate a violéncia contra a mulher no Brasil e 0 marco normativo da Lei Maria
da Penha

A violéncia de género ndo é algo novo na sociedade brasileira, muito pelo contrério,
constitui um fenbmeno antigo e global. Ha séculos as mulheres vém sendo vitimas das mais
diversas violacGes de direitos, tanto no ambito privado, por parceiros intimos, por familiares,
por amigos ou por quaisquer outros individuos com quem estabelecam relagdes de afeto, quanto
no ambito pablico, nas relagdes de trabalho, institucionais e até mesmo com desconhecidos.

O estupro, a violéncia sexual, o trafico de mulheres, a tortura, o assédio, a violéncia
fisica e emocional, a submissdo a tratamentos e cirurgias desnecesséarias, a lesbofobia, o
sexismo, as diferentes formas de discriminagdo, exclusdo e exploracdo, e o préprio feminicidio
sdo resultado da cultura patriarcal, em que se estabelecem relagfes de poder desiguais entre
homens e mulheres (MENEGHEL; PORTELLA, 2017, p. 3079). Neste contexto, a mulher é
colocada em uma condi¢do de maior vulnerabilidade e risco social, em vista da posicdo de
inferioridade e submissdo em que se vé obrigada a ocupar.

As diferencas bioldgicas, pouco relevantes no que se refere ao livre desenvolvimento
dos individuos, sdo utilizadas enquanto justificativas para delimitar comportamentos,
caracteristicas e papéis que devem ser seguidos pela populacdo feminina. Tais estere6tipos de
género sdo reproduzidos em ideias, praticas e valores, apresentando como naturais diferencas
que sdo, na realidade, socialmente construidas (VIEGAS; FRANCISCO, 2019, p. 372).

Neste contexto, a mulher é compelida a se submeter ao homem nas mais diferentes
esferas, impondo-se, pois, atravées da divisdo de género, mais poderes e direitos ao homem em
detrimento das mulheres. De acordo com esta separacdo, a populacdo masculina seria
responsavel pelo trabalho extradomiciliar e pelas atividades de poder, controle e autoridade,
dentro e fora dos nucleos familiares. A populacdo feminina, por sua vez, se restringiria aos
cuidados do lar, da familia e da procriacdo. Logo, para além do poder politico e social, 0s
homens também passariam a exercer o poder sexual sobre as mulheres, que deveriam obedecer
a todos 0s seus desejos e comandos, sob pena de sofrer todo tipo de violéncia de género, fora
do alcance do Estado (Ibid, pp. 373-374).
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A naturalizacéo da dominacéo do género masculino sobre o feminino permitiu, ao longo
dos anos, que diversas agressdes, de carater fisico, psicoldgico, sexual e patrimonial, fossem
tomadas como parte do convivio social, ocultando assim as verdadeiras violacGes de direitos.
As mulheres, entdo, em especial situacdo de vulnerabilidade, se viram privadas de protecdo e
de atingir a ascens&o social e profissional (MENEGHEL; PORTELLA, 2017, p. 3079).

Diante da maior reflexdo sobre as opressdes perpetradas pelo patriarcado e dos altos
indices de violéncia contra a mulher em todo o mundo, conforme ja destacado no item 2.2 da
presente pesquisa, a partir das décadas de 1970 e 1980, os movimentos de mulheres e, em
especial, os movimentos feministas, passaram a chamar atencéo para a necessidade de colocar
na pauta internacional esta significativa forma de violéncia. Tratou-se de uma denuncia relativa
as diferentes expressdes da violéncia de género, ressaltando seu carater de problema social e de
violacdo de direitos humanos (PASINATO, 2016, p. 13).

No que tange especialmente ao contexto brasileiro, a partir da década de 1980, tais
movimentos passaram a ganhar mais for¢a, mobilizando-se de forma mais concreta para dar
maior visibilidade aos altos indices de violéncia contra a mulher no pais. Nesse sentido, buscou-
se cobrar do Poder Publico iniciativas de combate, enfrentamento e prevencdo as diferentes
formas e expressoes de violéncia de género no Brasil (CIFALI; GARCIA, 2015, p. 139).

Para além de evidenciar os numeros crescentes de homicidios de mulheres, esses
movimentos também criticavam a forma como tais crimes eram processados, através da
utilizacdo, por muitas vezes, de conceitos e principios penais de cunho misdgino,
essencialmente calcados na cultura machista e patriarcal brasileira.

Dentre as criticas e denuncias apresentadas, encontrava-se a tolerancia dos 6rgaos
jurisdicionais e, consequentemente, a absolvicdo dos acusados nos contextos de morte de
mulheres nas relagdes intimas de afeto. Os chamados “crimes passionais”, estudados com base
no principio de “legitima defesa da honra”, serviam como justificativa para impunidade da
violéncia praticada contra as mulheres, especialmente quando perpetradas por seus
companheiros ou parceiros intimos (PASINATO, 2016, p. 25).

Segundo esta l6gica, as praticas delitivas conduzidas pelos acusados eram consideradas
como atos isolados na vida do autor, o qual continuava a ser considerado homem “de carater
ilibado e portador dos melhores atributos na vida privada e na vida publica”, a despeito da
imputagdo penal (Ibid, p. 25). A morte da mulher, pois, era tratada como uma circunstancia
episddica e de natureza intima, que dizia respeito unicamente ao casal e as questdes ligadas ao

seu relacionamento, e ndo a um contexto maior de violéncia de género vivenciado no pais.
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Nesse sentido, as circunstancias atenuantes da pena previstas no art. 65, 111, “a” e “c”,
do Codigo Penal, a saber, ter o agente cometido o crime por motivo de relevante valor social
ou moral e sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacgédo da vitima
(BRASIL, 1940), eram largamente utilizadas para defender os homens que cometiam
homicidios contra mulheres com quem estabeleciam relagdes intimas. Tal argumentacédo
repousava na ideia de que o crime seria justificavel, haja vista que cometido em uma situacéo
supostamente criada pela prépria vitima, como através de traicGes ou de comportamentos
considerados inadequados para a relacdo (CIFALI; GARCIA, 2015, p. 141).

A utilizagao do conceito de “crimes passionais” e as absolvi¢cdes com base no principio
de “legitima defesa da honra” contribuiram, neste cenario, para uma inversdo nos papeis de
vitima e réu, de forma que as mulheres passaram a ser culpabilizadas pelas violéncias sofridas.
A avaliacdo moral da vitima era realizada a partir da chamada “loégica da honestidade”,
responsavel por determinar quais mulheres seriam merecedoras de protecdo e quais nao. As
mulheres que ndo se encaixavam no estereotipo de “mulher do lar”, responsavel pelo cuidado
da casa, da familia e dos filhos, eram consideradas indignas de protecdo e, portanto, retiradas
da tutela do Estado (Ibid, pp. 140-141).

Ressalta-se que a utilizagdo do critério de “mulher honesta” foi responsavel por
determinar acesso a justica de milhares de mulheres no Brasil, enquanto mecanismo
responsavel por separar aquelas que poderiam figurar vitimas nos diferentes tipos penais e
aquelas que ndo poderiam ocupar tal posicdo. Critério este que foi criado essencialmente com
base unicamente em esteredtipos de género, os quais, conforme ja ressaltado, estdo calcados
em uma falsa dominacéo e submissdo natural das mulheres aos homens.

Importante destacar que tal 16gica, ainda que retirada formalmente do Cédigo Penal em
2005, ainda permeia de forma bastante profunda os 6rgaos da justica brasileira e a mentalidade
de seus operadores (Ibid, p. 140). Assim sendo, 0s estereotipos de género ainda sdo largamente
utilizados como critério para tutela dos direitos das mulheres no Brasil.

De toda forma, a partir das pressoes, reinvindicacfes e negociacdes realizadas pelos
movimentos de defesa das mulheres com o Estado brasileiro, e em direcdo a tendéncia
internacional, ja no inicio dos anos de 1980, sugiram ac¢des concretas de combate a este tipo de
violéncia. O primeiro e importante passo foi a criagdo do primeiro servico de atendimento as
mulheres, as chamadas Delegacias da Mulher, em 1985. Mais adiante, a Constituicdo da

Republica de 1988 caracterizou novo marco na garantia e promogao de direitos das mulheres,
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vez que, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, estabeleceu-se a igualdade de
direitos e deveres entre homens e mulheres (CIFALI; GARCIA, 2015, p. 140)

O art. 5° da Carta Magna previu uma série de direitos coletivos e individuais de suma
importancia para a protecdo dos direitos das mulheres, como a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade e a seguranca, enquanto o inciso | de tal dispositivo reiterou a igualdade
entre homens e mulheres no que se refere aos direitos e obrigagdes. Nesse mesmo sentido, o
art. 226, 88°, CF/88, também fez referéncia a protecdo das mulheres ao disciplinar os direitos
da familia, que, dotada de protecdo especial do Estado, terd assegurada assisténcia e diferentes
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (BRASIL, 1998).

Com efeito, tais determinag0es tiveram grande contribuicdo da luta dos movimentos de
mulheres pelo reconhecimento das situacGes de violéncia vivenciadas e, consequentemente, da
necessidade de se criar normativas que protejam seus direitos. Entretanto, apesar de
significativas, as iniciativas governamentais continuaram a se desenvolver de forma
fragmentada e pouco institucionalizada, trazendo pouca efetividade para a prevencdo da
violéncia de género e para a protecdo das mulheres (PASINATO, 2016, p. 14).

Assim sendo, o principal marco normativo neste campo ocorreu apenas no ano de 2006,
com a sangéo presidencial da chamada Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006). Conforme
previsto em seu art. 1°, seu objetivo primordial foi criar mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispondo sobre 6rgéos especificos para tratar
da tematica e estabelecendo diferentes medidas de protecdo e assisténcia as mulheres em tal
situacdo de violéncia (BRASIL, 2006). Nesse sentido, determina o dever do Poder Publico de
desenvolver politicas publicas que visem resguardar os direitos humanos das mulheres.

Em vistas de garantir a protecdo das mulheres no ambito das relagdes domésticas e
familiares, a Lei Maria da Penha adotou uma abordagem integral, criando aces e medidas para
prevenir, investigar e reprimir violéncias, além de mecanismos responsaveis por responsabilizar
0s agentes e promover a assisténcia as mulheres e a salvaguarda de seus direitos. Desse modo,
enfatiza a importancia de uma politica de enfrentamento nacional, a ser implementada pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios (CIFALI; GARCIA, 2015, p. 140).

A Lei n® 11.340/2006 é reconhecida pela Organizacdo das Nagdes Unidas como uma
das legislacdes mais avancadas no contexto mundial no que se refere a protecéo das mulheres
(PASINATO, 2016, p. 14). Destaca-se, dentre seus avangos, a colocagcdo da mulher na posicao
de sujeito, bem como a utilizagdo de uma definicdo avancada do conceito de “mulher” e,

portanto, de quais as populacGes efetivamente protegidas pela referida lei.
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Como bem apontam Costa e I. Machado (2017, p. 2):

“A Lei Maria da Penha, seguindo a critica feminista ao essencialismo em relagéo a
categoria analitica “mulher”, procura apresentar uma desconstrucdo de uma
identidade feminina universal, acatando um conceito diverso e plural de “mulher”, de
forma a entrecruzar o género com outras categorias como raca/etnia, geracdo e
sexualidade.”

Nesse sentido, a Lei n® 11.340/2006 partiu do conceito de género e ndo do conceito de
sexo biologico para definir a violéncia doméstica e familiar, o que demonstra um grande avanco
no que se refere as atuais discussdes acerca da identidade de género e dos direitos da populacéo
LGBTQIA+. A aplicagdo da Lei Maria da Penha a partir de uma perspectiva de género garante
que outras populacdes sejam incluidas como sujeitos de direitos, tais como a populagéo trans,
de forma a ndo restringir a protecao estabelecida pela lei em razdo de caracteristicas biologicas
ou de identidade sexual, notadamente limitantes (Ibid, p. 3).

O art. 5° da Lei Maria da Penha define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
enquanto “qualquer acdo ou omisséo baseada no género, que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial a mulher” (BRASIL, 2006). Ademais,
em seu paragrafo unico, dispde que as respectivas relacfes familiares, domésticas ou intimas
de afeto, em que se verifica a violéncia doméstica e familiar, independem de orientagao sexual.

Em seu art. 2° por sua vez, a Lei n° 11.340/2006 apresenta o “principio da ndo
discriminagdo para o gozo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” (COSTA,
MACHADO 1., 2017, p. 3). Dispde que toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, tem direito a viver uma
vida sem violéncia, preservando sua salde fisica e mental e garantindo-lhe as oportunidades
para que realize seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (BRASIL, 2006).

Dentre as principais inovacdes de tal legislacdo, destaca-se o rol de medidas de
protetivas de urgéncia, criadas com objetivo de proteger a vitima de violéncia doméstica e
familiar, podendo ser impostas a ofendida ou ao agressor. A titulo de exemplo, o art. 22 da Lei
n® 11.340/2006 elenca as medidas protetivas de urgéncia que estabelecem obrigagdes ao
agressor, tais quais o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida (inciso 1) e a proibigédo de determinadas condutas (inciso I1l), como aproximacao e
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas, dentre outras (Ibid).

Resta nitido, pois, que os movimentos feministas e de mulheres, bem como as atuagGes

do Poder Publico diante de suas provocacdes, apresentaram diversas conquistas no campo de
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protecdo dos direitos fundamentais das mulheres, inclusive no que se refere a definicdo do
conceito de “mulher” a partir de uma perspectiva de género, alinhada com a defesa dos direitos
da populacédo LGBTQIA+.

Entretanto, verifica-se que tais avancos se deram principalmente na seara extrapenal, de
forma que ainda se manteve uma caréncia da protecdo dos direitos das mulheres na tutela
criminal. Nesse sentido, a Unica conquista foi a disciplina especifica, pela Lei n°® 11.340/2006,
das lesdes corporais decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Apresentou-
se apenas, em seu art. 44, um tratamento mais rigoroso, atraves de penas mais altas, ao crime
de lesdo corporal j& previsto no art. 129 do Codigo Penal. Com relagéo as mortes resultantes
das situacdes de violéncia doméstica e familiar, contudo, nenhuma inovacéo foi apresentada
(SOUZA; BARROS P., 2016, p. 264).

Por tais fatos, entende-se que a criacdo da Lei do Feminicidio, através da tipificacdo da
morte de mulheres por razdes de género, constitui uma continuacdo da politica legislativa
iniciada com a Lei Maria da Penha. A criacdo do crime do feminicidio, pois, ainda que ndo
caracterize um tipo penal autbnomo, caracterizou uma forma de preencher o vazio deixado por
tal legislacdo especifica, avancando de forma mais profunda no combate, enfrentamento e

prevencao a violéncia contra a mulher no Brasil.

3.2 O processo legislativo: da proposi¢ao a promulgacao da Lei n° 13.104/2015

A proposta legislativa de tipificacdo do crime de feminicidio no Brasil foi feita pela
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), criada
pelo Requerimento n® 4 de 2011 do Congresso Nacional. Seu primeiro objetivo era analisar e
investigar os numeros altos de homicidios contra as mulheres no Brasil, buscando questionar e
compreender a manutencao dos indices elevados, mesmo apds a promulgacéo da Lei Maria da
Penha em 2006, bem como propor eventuais solu¢ées (MESQUITA, 2018, p. 188).

Composta por onze Senadores?, onze Deputados Federais? e igual nimero de suplentes,

a CPMIVCM teve como finalidade, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, “investigar a situagao

IArmando Monteiro (PTB/PE), Humberto Costa (PE/PT), José Agripino (DEM/RN), Angela Portela (PT/RR),
Ivonete Dantas (PMDB/RN), Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Marta Suplicy (PT/SP), Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM), Lidice da Mata (PSB/BA) e Lucia Véania (PSDB/GO) (BRASIL, 2013, p.10).

2 Neilton Mullim (PP/RJ), Dr. Rosinha (PT/PR), Eduardo Azeredo (PSDB/MG), Aline Correa (PP/SP), Carmem
Zanotto (PPS/SC), Célia Rocha (PTB/AL), Elcione Barbalho (PMDB/PA), Fatima Pelaes (PMDB/AP), Flavia
Moraes (PDT/GO), Gorete Pereira (PR/CE), Keiko Ota (PSB/SP), Luci Choinacki (PT/SC), Marina Santanna
(PT/GO), Sandra Rosado (PSB/RN), Seabra Resende (DEM/TO), Sueli Vidigal (PDT/ES), Dalva Figueiredo
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da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissdo por parte do poder publico
com relagdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situagdo de violéncia” (BRASIL, 2013, p. 10). A Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG) foi eleita
Presidenta e a Deputada Keiko Ota (PSB/SP), Vice-Presidenta, enquanto a Senadora Ana Rita
(PT/ES) foi designada como relatora.

Dentro do Plano de Trabalho, a Comissdo examinou a situagdo de violéncia doméstica
e familiar nos dez estados brasileiros mais violentos para a populacdo feminina, bem como os
quatro estados mais populosos do pais®. Ademais, apos requerimento de outras unidades da
federacdo, investigou também outros estados, ndo programados inicialmente.

Em vistas de produzir uma visdo mais diversificada sobre a matéria analisada, a
CPMIVCM procurou estabelecer dialogos com autoridades publicas e especialistas no tema.
Foram ouvidas autoridades do ambito federal e estadual, governadores, defensores publicos,
membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario, representantes de organizacfes da
sociedade civil, movimentos de mulheres e outros estudiosos do assunto. Para tal, foram
realizadas vinte e quatro audiéncias publicas e sete sessdes deliberativas, bem como visitas aos
servicos de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia (delegacias, abrigos, centros de
referéncia etc.), analises documentais e outras diversas diligéncias (Ibid, p. 11).

Como resultado do trabalho desenvolvido, a Comissdo apresentou uma série de
recomendacdes aos Estados e as instituicBes publicas pertencentes a rede de combate a
violéncia contra a mulher. Conforme destacado no relatério final da CPMIVCM (lbid, p. 1037),
buscou-se contribuir para que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas federal
e estadual, pudessem, no ambito de suas atribuicdes, elaborar politicas e acBes voltadas ao
enfrentamento as diversas formas de violéncia de género no pais.

Além das recomendacdes, a CPMIVCM apresentou treze Projetos de Leis e um Projeto
de Resolucdo do Congresso Nacional. Foi criado um Grupo de Trabalho especifico, coordenado
pela Deputada Marina Sant’Anna (PT/GO)* para desenvolver as respectivas propostas
legislativas. Durante sua atuacéo, o GT analisou mais de cinquenta projetos de lei em tramitacéo
no Congresso Nacional e se reuniu, por duas vezes, com o Consorcio Nacional de ONGs

responsaveis pela elaboracdo da Lei Maria da Penha (Ibid, p. 998).

(PT/AP), Rebecca Garcia (PP/AM), Profa. Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), Rosane Ferreira (PV/PR),
Rosinha da Adefal (PTdoB/AL) e Teresa Surita (PMDB/RR) (BRASIL, 2013, p. 10).

3Pernambuco, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Espirito Santo, Alagoas, Séo Paulo,
Bahia, Paraiba, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Par4, Distrito Federal e Goias (BRASIL, 2013, p. 10).
“Integrado pelos Deputados Dr. Rosinha (PT/PR), Eduardo Azeredo (PSDB/MG) e Rosinha da Adefal
(PTdoB/AL), bem como pela Senadora Ana Amélia (PP/RS) (BRASIL, 2013, p. 998).
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As modificacbes propostas tiveram como objetivo principal a busca pelo
“aprimoramento de alguns aspectos procedimentais e processuais da Lei Maria da Penha e na
garantia de beneficios e prestacOes assistenciais ou previdenciarias para mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar” (BRASIL, 2013, p. 998). Nesse sentido, foram apresentadas
mudangas na Lei n® 11.340/2006, no Codigo Penal, no Cddigo de Processo Penal, na Lei de
Tortura, bem como em algumas regulamentagdes de educacéo, de saude e de Seguridade Social.

Dentre as propostas legislativas apresentadas pela Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito da Violéncia contra a Mulher, hd o PLS n°® 292/2013, que prop0s, pela primeira vez
no ordenamento juridico brasileiro, a tipificacdo do crime de feminicidio. Passa-se ao exame
da respectiva proposta e de seu processo de aprovacao até a sanc¢do da Lei n® 13.104/2015.

Como destaca Mesquita (2018, p. 188), a analise do processo de tipificacdo do crime de
feminicidio no contexto brasileiro pode ser realizado a partir de suas trés fases: pré-legislativa,
legislativa e pés legislativa. A fase pré-legislativa se refere a formacéo da demanda social pela
criacdo de uma nova lei ou de uma modificacdo de um diploma legal pré-existente, em razdo
da insatisfacdo gerada pelo descompasso entre o ordenamento juridico e a realidade social.

No caso em andlise, trata-se da insatisfacdo da sociedade brasileira frente aos altos
indices de violéncia contra a mulher no pais, a qual adquiriu maior repercussao apos o
crescimento das discussfes acerca da violéncia de género, promovido pelos movimentos
feministas e de mulheres. Além disso, houve grande apelo midiatico para atuacdo do Poder
Publico no combate a violéncia contra a mulher, manifestado através da exploracdo de casos
emblematicos sobre o tema durante a década de 2010 (Ibid, p. 188). Relembra-se, neste
contexto, que a CPMIVCM também analisou diversos casos paradigmaticos relativos a este
tipo de violéncia durante o desenvolvimento de seus trabalhos®.

O projeto de lei do feminicidio foi formalmente apresentado pela CPMIVCM ao Senado
Federal em 15 de julho de 2013, através do Requerimento-CN n° 4, de 2011. O registro foi feito
no Senado como PLS n° 292/2013. A respectiva proposta tinha dois artigos distintos. O art. 1°
definia o crime de feminicidio enquanto circunstancia qualificadora do crime de homicidio, ja
disciplinado no art. 121 do Codigo Penal. Por sua vez, o art. 2° dispunha sobre o inicio da
vigéncia da nova lei (BRASIL, 2013, p. 1002).

50Os casos emblematicos analisados foram: Eliza Samudio, Christina Gabrielsen, Sandra Gomide, Leni Floriano da
Silva, Denise Quioca, Adenise Cristina Santos Ledo, o caso do estupro coletivo da cidade de Queimadas e 0 caso
D.C.S. (BRASIL, 2013, p. 962).
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Para a tipificacdo do feminicidio, foram incluidos os 887° e 8° ao art. 121, CP, que
definiriam o crime enquanto a “forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da
mulher”. Nesse sentido, foram previstas trés situagdes em que se configuraria o novo delito,
isolada ou cumulativamente: i) no contexto das relagdes intimas de afeto ou de parentesco,
estabelecidas entre a vitima e o agressor; ii) quando houvesse qualquer tipo de violéncia sexual
contra a vitima, antes ou apds a sua morte; ou ainda iii) quando se verificasse mutilagdo ou

desfiguracéo da vitima, antes ou ap6s sua morte. Em seus termos:

“Art. 121.

§7° Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género que resulta na
morte da mulher quando hd uma ou mais das seguintes circunstancias:

| — relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a
vitima e o agressor no presente ou no passado;

I — préatica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds a morte;
Il — mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, antes ou apds a morte:
Pena - recluséo de doze a trinta anos.

88° A pena do feminicidio é aplicada sem prejuizo das sancGes relativas aos demais
crimes a ele conexos (NR)”

(BRASIL, 2013, p. 1002)

Na justificativa do PLS n® 292/2013, evidenciou-se o grave cenario de violéncia contra
a mulher vivenciado no Brasil, apresentando dados recentes sobre o0s assassinatos de mulheres
em solo nacional e comparando-0s com 0s nimeros de outros paises®.

Além disso, foi apresentada a defini¢do do feminicidio enquanto “crime de 6dio contra
as mulheres, justificada socioculturalmente por uma histéria de dominacdo da mulher pelo
homem e estimulada pela impunidade e indiferenca da sociedade e do Estado” (Ibid, p. 1003).
Nesse sentido, destacou-se o carater do novo delito, isto é, de um crime de género, resultado
das relagdes desiguais estabelecidas entre homens e mulheres. Os homicidios dolosos de
mulheres, entdo, caracterizariam um continuum de violéncia e a ultima instancia de controle,

através da morte, da populagdo masculina sobre a feminina.

®De acordo com pesquisa realizada pela ONU Mulheres, o Brasil ocupava a 72 posi¢do no ranking mundial em
assassinato de mulheres (BRASIL, 2013, p. 1003).
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Ainda, foi ressaltada a importancia da Lei Maria da Penha como um primeiro passo no
combate & impunidade diante da violéncia contra a mulher, sem deixar de evidenciar, contudo,
a necessidade de se continuar tal processo legislativo em direcdo a igualdade de género e a
protecao dos direitos humanos das mulheres. (BRASIL, 2013, p. 1003).

Fazendo referéncias as recomendacgdes internacionais sobre a matéria, reforcou-se a
importancia da atualizacéo da legislagédo nacional, no sentido de punir os assassinatos violentos
de mulheres relacionados ao género e de integrar mecanismos e politicas voltadas a prevenir,
investigar e erradicar as diferentes formas de violéncia contra a mulher no pais. Desse modo, o
Brasil estaria cumprindo com seus deveres internacionais em relagdo a garantia dos direitos
fundamentais a vida e a dignidade humana (lbid, p. 1004).

No Senado Federal, o respectivo projeto de lei foi submetido a analise pela Comissédo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, sob a relatoria da Senadora Ana Rita Esgario (PT/ES). Em
seu parecer, apresentado em 18 de setembro de 2013, Ana Rita adotou posigao favoravel.

Em sua visdo, o PLS n° 292/2013 néo carecia de qualquer vicio regimental, bem como
atenderia aos requisitos necessarios a aprovacao (constitucionalidade, crivo de juridicidade,
meio adequado ao objetivo pretendido, inovacdo a ordem juridica, generalidade, potencial
coercitividade e compatibilidade com os principios gerais do direito). Suas criticas repousaram
sobre a técnica legislativa, sustentando que existiriam ajustes a serem feitos, a fim de que a
matéria abordada atendesse a Lei Complementar n® 95/1998 (BRASIL, 2014d, p. 12).

No gue tange ao mérito do PLS n° 292/2013, Esgario destacou sua relevancia social,
ressaltando a importancia de dar visibilidade ao “crime cometido contra a mulher, simplesmente
pelo fato de ser mulher” (Ibid, p. 12). Além disso, apresentou o objetivo do projeto, isto €, de
nominar expressamente as circunstancias caracteristicas deste crime de género, sem qualquer
pretensdo, entretanto, de prevenir o seu cometimento.

A Senadora Ana Rita (PT/ES) apresentou, ainda, uma proposta de emenda ao PLS n°
292/2013 (Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo)), sustentando a necessidade de se readequar a
definicdo do crime feminicidio, em vistas de esclarecer seu carater de qualificadora do crime
de homicidio. Em sua visao, a proposta original criava uma nova figura delitiva, relativamente
independente do homicidio qualificado, ja previsto no §2°, do art. 121, do Cédigo Penal.

A tipificagdo do feminicidio foi realizada, entéo, através da incluséo de um novo inciso

a0 §2°, do art. 121, CP, (inciso V1), evidenciando-se a sua natureza de qualificadora’. Ademais,

A supressdo da expressio “que resulta na morte da mulher” também teve como finalidade possibilitar a punigéo
pelo crime de feminicidio tentado, nos termos do art. 14, CP (BRASIL, 2014d, p. 12).
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foi incluido um novo paragrafo ao respectivo art. 121 (87°), de forma a esclarecer o significado
da expressao “por razdes de género” e definir as circunstancias caracteristicas do delito.

Nesse sentido, foram propostas duas principais alteracbes as circunstancias
caracterizadoras anteriormente previstas. A primeira situacao (relacdes intimas de afeto ou de
parentesco entre a vitima e o agressor) teve sua redacdo modificada para prever o feminicidio
praticado no contexto das relac6es intimas conforme os ditames da Lei Maria da Penha. Além
disso, foi incluida uma nova circunstancia: quando o crime fosse praticado com o emprego de

tortura ou qualguer meio cruel ou degradante. Segue a redacdo proposta por Ana Rita:

“Homicidio simples

ATLI2L.

Feminicidio
VI — contra mulher por razdes de género.:

§7° Considera-se que hé razbes de género em quaisquer das seguintes circunstancias:
| — violéncia doméstica e familiar, nos termos da legislacdo especifica;

Il — violéncia sexual,

Il — mutilacdo ou desfiguracdo da vitima;

IV — emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante.”

(BRASIL, 2014d, p. 13-14)

Ao final, a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo) também acrescentou um novo artigo ao PLS
n®292/2013, de forma a incluir o feminicidio na previsao da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/1990) (Ibid, p. 13). A tipificagdo do feminicidio enquanto circunstancia qualificadora do
crime de homicidio garantiria, nesse sentido, o regime penal mais recrudescido ja conferido as
outras hipoteses da modalidade qualificada de tal delito.

O substitutivo proposto pela Senadora Ana Rita (PT/ES), entretanto, acabou néo sendo
submetido a votacdo, vez que a parlamentar deixou de integrar a Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania. O PLS n°292/2013 foi, entdo, redistribuido, sob nova relatoria da Senadora
Gleise Hoffmann (PT/PR) (MESQUITA, 2018, p. 189).
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O parecer apresentado pela nova relatora tambem foi favoravel a aprovacéo do PLS n°
292/2013. Nesse sentido, reiterou as opinides da relatora anterior, apontando a auséncia de
vicios de injuridicidade ou de inconstitucionalidade no projeto, bem como a sua importancia
diante do aumento de homicidios de mulheres no cenario nacional e internacional. Ressaltou
novamente a necessidade de aprimoramento da técnica legislativa, para uma melhor colocagédo
topoldgica da nova qualificadora. Por fim, ratificou a proposta de substitutivo apresentada pela
Senadora Ana Rita (PT/ES) (BRASIL, 2014d, pp. 2-3).

De inovacao, o relatdrio apresentado pela Senadora Gleise Hoffmann (PT/PR) trouxe
um novo objetivo da tipificacdo do feminicidio: o de coibir o surgimento de “interpreta¢des
juridicas anacrdnicas e inaceitaveis”, como o reconhecimento da violéncia contra a mulher
como “crime passional” (Ibid, p. 3). Além disso, destacou o carater emergencial do projeto de
lei e a necessidade de sua anélise imediata.

No dia 2 de abril de 2014, o Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP) apresentou
nova proposta de emenda ao PLS n° 292/2013 (Emenda n° 1), em busca de ampliar a previsao
legal em anélise. O objetivo era incluir na protecdo oferecida pela nova qualificadora outros
segmentos da sociedade, para além da populacdo feminina que, em sua visdo, sdo “igualmente
desprotegidos e desamparados por uma legislacdo defasada” (BRASIL, 2014a, p. 2)8.

Assim sendo, Aloysio Nunes Ferreira propds que o art. 121, 82°, inciso VI, do Cdodigo
Penal constasse com a seguinte redagéo:

“Homicidio simples

Art. 121,

VI - por preconceito de raga, cor, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género, deficiéncia, condi¢do de vulnerabilidade
social, religido procedéncia regional ou nacional, ou por outro

motivo torpe; ou em contexto de violéncia doméstica ou familiar;

8A inspiracdo da emenda foi a proposta de substitutivo apresentada pelo Senador Pedro Taques (PDT-MT) ao PLS
n®236/2012, que versa sobre a reforma do Cddigo Penal. Segundo Aloysio Nunes Ferreira, aquela proposta estaria
bem mais amadurecida, tendo sido apresentada por juristas de renome, bem como teria sido discutida em diversas
audiéncias publicas e reunibes especializadas (BRASIL, 2014a, p. 1).
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(BRASIL, 20144, p. 1)

Na 112 Reunido Ordinéaria da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, realizada
no dia 02 de abril de 2014, foi apresentada a Emenda n° 1, a qual obteve parecer contrario por
parte da relatora Senadora Gleise Hoffmann (PT/PR). Assim sendo, foi mantido integralmente
o relatorio legislativo apresentado pela senadora relatora, que passou a constituir o parecer
oficial da Comissdo, favoravel ao PLS n° 292/2013, nos termos da Emenda n® 1-CCJ
(Substitutivo) (BRASIL, 2014d, p. 6).

De volta ao Senado Federal, em 17 de dezembro de 2014, o PLS n°® 292/2013 foi
submetido a votacdo. Nesta mesma sessdo plenaria, foi apresentada nova proposta substitutiva
ao projeto, desta vez de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) (Emenda n® 2 —
Plenario). Novamente, o objetivo da proposta foi o aperfeicoamento da descricdo do novo
delito, em vistas de definir de forma mais clara as circunstancias caracterizadoras do crime de
feminicidio (BRASIL, 2014b, p. 3).

Na justificativa, a Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) ressaltou o crime de
feminicidio enquanto crime praticado por razdes de género, sendo motivado pelos sentimentos
de o6dio, desprezo ou propriedade sobre a mulher. Nesse sentido, destacou as diferentes formas
que o delito pode ser praticado.

O novo substitutivo manteve a defini¢do do crime de feminicidio enquanto homicidio
cometido contra a mulher por razdes de género. Entretanto, apresentou nova redacao ao art.
121, 87°, do Codigo Penal, que passaria a caracterizar o feminicidio em duas situacdes distintas
ao invés de quatro, como propunha Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo). Eram estas: quando o
homicidio envolvesse violéncia doméstica e familiar (inciso I) e menosprezo ou discriminagdo

a condicao de mulher (inciso I1). Em seus termos:

“Homicidio simples

Feminicidio

VI — contra mulher por razdes de género.:
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§7°. Considera-se que ha razbes de género quando o crime envolve:
| — violéncia doméstica e familiar;
Il — menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher.”

(BRASIL, 2014b, p. 1)

O objetivo principal da mudanca foi incluir as diferentes formas em que o crime de
feminicidio pode ser praticado. Segundo Grazziotin, a nova previsio apresentaria uma “formula
geral”, que abarcaria as duas circunstancias ja previstas e outras situacdes de violéncia de
género em que a mulher é discriminada ou tratada como mero objeto (Ibid, p. 3).

Além disso, a Emenda n° 2 — Plenério ainda prop0s a inclusdo do §8° ao art. 121 do
Caodigo Penal. Seu objetivo foi disciplinar causas especificas de aumento de pena para o crime
de feminicidio. A majoracdo da pena poderia ser realizada quando o crime fosse praticado:
durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14
(quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; ou ainda, na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima. Com a nova previsdo, buscou-se “proteger a vitima
gue se encontra em flagrante situacéo de vulnerabilidade” e “preservar a integridade psicoldgica
da familia da vitima” (lbid, p. 3).

A redacéo proposta para o art. 121, §8°, CP, foi a seguinte:

“Aumento de pena

88° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado:

| — durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il — contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

111 — na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.”

(Ibid, pp. 2-3)

Na mesma sessdo em que a Emenda n® 2 — Plenario foi apresentada, a Senadora Gleise
Hoffmann (PT/PR) proferiu parecer favoravel em nome da Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania. Em seguida, a emenda foi submetida a votacdo no Plenario e aprovada, nos dois
turnos. Ainda, no proprio 17 de dezembro de 2014, o PLS n°® 292/2013 foi encaminhado a
Céamara dos Deputados, através do Oficio SF n° 1609 de 17/12/14, para revisdo, nos termos do
art. 65 da Constituicdo Federal de 1988.
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A proposta final, encaminhada a Camara dos Deputados, sofreu apenas uma pequena
alteracdo de numeracao, na qual os 88 7° e 8° do art. 121 foram substituidos pelos §8 2°-A e 7°,
respectivamente. A redacéo final do PLS n° 292/2013 foi seguinte:

“Homicidio simples

Art. 121, o,

Feminicidio

VI — contra a mulher por razées de género:

§ 2°-A. Considera-se que ha razdes de género quando o crime
envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminagdo a condicéo de mulher.

8§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a
metade se o crime for praticado:

| — durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

I — contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos ou com deficiéncia,;

Il — na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)”

(BRASIL, 2014c, p. 2-3)

O PLS n° 292/2013, agora como PL n° 8.305/2014, foi submetido ao Plenario no dia
seguinte, em regime de tramitacdo especial. Em 24 de fevereiro de 2015, foi apresentado o

Requerimento de Urgéncia n. 595/2015° a fim de que o projeto fosse apreciado em regime de

°0 requerimento de regime de urgéncia foi apresentado pelos deputados: Deputados Domingos Neto, Lider do
PROS; José Guimardes, Lider do Governo; Celso Russomanno, Lider do Bloco Parlamentar PRB, PTN, PMN,
PRP, PSDC, PRTB; Maria do Rosério, na qualidade de Lider do PT; Jovair Arantes, Lider do PTB; Carlos
Sampaio, Lider do PSDB; Rubens Bueno, Lider do PPS; André Moura, Lider do PSC; André Figueiredo, Lider
do PDT; Fernando Coelho Filho, Lider do PSB; e Chico Alencar, Lider do PSOL (BRASIL, 2015b)
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urgéncia, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL,
2015b). Nesta mesma sessao plenéria, a modificacdo do regime de tramitacdo foi aprovada.

No dia 3 de margo de 2015, o PL n° 8.305/2014 foi levado a discussdo em sessdo
ordinaria. Em manifestacdo preliminar, a Deputada Maria do Rosario (PT/RS) destacou a
proximidade com o dia 8 de Marco, data em que se homenageia a luta das mulheres, e ressaltou
a importancia da Camara dos Deputados em produzir mecanismos que visem a equidade de
género no Plenario e o combate a violéncia contra a mulher (BRASIL, 2015a, p. 32).

Em seguida, o Deputado Evandro Gussi (PV/SP) sustentou a inconstitucionalidade do
PL n° 8.305/2014, por violacdo ao principio da igualdade. Em sua visdo, a previsdo de
circunstancias especificas para a morte das mulheres trataria de forma desigual a pessoa
humana, trazendo discrepancias em relacdo a protecdo dos direitos dos homens e das mulheres.
Nesse sentido, afirmou que a morte de mulheres ndo poderia ensejar uma pena maior do que a
morte de homens, vez que ndo se poderia aceitar que o fato de uma mulher ter sido assassinada,
por si s6, em principio, ensejasse qualquer tratamento diferenciado. Destacou, ainda, que seria
perigoso votar um projeto de tal natureza, sobretudo com “essa ideia ambigua de género”,
abrindo precedentes perigosos no Direito Penal (Ibid, p. 127)

A Deputada Maria do Roséario (PT/RS) rebateu a fala do Deputado Evandro Gussi
(PV/SP) ressaltando que o projeto de lei ora discutido ndo criminalizava a morte de mulheres
de modo generalizado, mas em um contexto especifico, quando ocorresse em condicfes cruéis
e em decorréncia da violéncia de género. Ressaltou a responsabilidade do Congresso Nacional
diante dos nimeros altos de homicidios de mulheres no pais e o clamor social por medidas de
combate a violéncia contra a mulher, evidenciados pela CPMIVCM. Ao final, salientou a
importancia de se aprovar a proposta enquanto atualizacdo da legislagéo penal e como garantia
de defesa dos direitos fundamentais a vida e a dignidade humana. (Ibid, p. 128)

Em defesa do PL n° 8.305/2014, também se manifestou o Deputado Federal Edmilson
Rodrigues (PSOL/PA) (lbid, p. 129). Em sua fala, o Deputado esclareceu a diferenga entre a
violéncia praticada contra 0s homens e a violéncia praticada contra as mulheres, destacando o
conceito de feminicidio enquanto a morte de mulheres unicamente por pertencerem ao género
feminino. Nesse sentido, fez referéncia ao principio da igualdade material, de forma que a
isonomia no trato e na interpretacdo do Cddigo Penal ocorreria, na realidade, ao “tratar

desigualmente os desiguais”.
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Ainda nesta discussdo plenaria, foram apresentadas trés propostas de emenda ao PL n°
8.305/2014. As duas primeiras, a Emenda Modificativa n® 1 de 2015 e a Emenda Modificativa
de n° 2 de 2015™, estabeleciam uma pequena mudanca na definicdo da qualificadora do
feminicidio e de suas circunstancias caracterizadoras. Em suma, na primeira proposta, a palavra
“género” seria substituida pela expressao “de seu género”, no art. 121, 82°, inciso VI, CP. Por
sua vez, na segunda proposta, o termo “género” seria alterado para a expressdo “género

feminino”, no art. 121, §2°-A, CP. A redagdo destes dispositivos seria a seguinte:

“Homicidio qualificado

Feminicidio

VI — contra a mulher por razGes de seu género:

§ 2°-A. Considera-se que ha razdes de género feminino quando o crime
envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher.”

(BRASIL, 2015a, pp. 129-130)

A terceira e ultima proposta de emenda ao projeto de lei, Emenda de Redacéo n° 1%2,
alterava de forma significativa a definicdo do crime de feminicidio. A circunstancia
caracterizadora do delito “razGes de género” seria substituida, tanto no art. 121, 82° VI, CP,

quanto no art. 121, 82°-A, CP, por “razdes de condi¢do do sexo feminino”. Em seus termos:

“Homicidio simples

Art. 121,

10 Tal modificacdo foi proposta pelos parlamentares: Deputado Sdstenes Cavalcante (PSD/RJ), Rogério Rosso
(Lider PSD), Newton Cardoso Jr (Vice-Lider do Bloco Parlamentar PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN) e Benedita
da Silva (Vice-Lider do PT) (BRASIL, 20154, p. 129)

11 Esta segunda modificacéo foi proposta pelos parlamentares Deputado Sdstenes Cavalcante (PSD/RJ), Rogério
Rosso (Lider PSD), Newton Cardoso Jr (Vice-Lider do Bloco Parlamentar PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN),
Benedita da Silva (Vice-Lider do PT) e lzalci (PSDB/DF). (lbid, p. 130)

127 proposta foi apresentada pela Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG) e assinada pelos Deputados Chico Alencar
(Lider do PSOL), Domingos Neto (Lider do PROS), Jandira Feghali (Lider do PCdoB), Rubens Bueno (Lider do
PPS), Benedita da Silva (Vice-Lider do PT) e Sarney Filho (Lider do PV) (lbid, p. 131).
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Homicidio qualificado

Feminicidio
VI — contra a mulher por raz6es da condicdo de sexo feminino:

§ 2°-A. Considera-se que ha razdes de condigdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.”

(BRASIL, 20154, pp. 130-131)

Ao final da sessdo, passou-se a votacdo do PL n° 8.305/2014 (lbid, p. 131). De inicio, a
Emenda Modificativa n° 1 de 2015 e a Emenda Modificativa de n® 2 de 2015 foram retiradas,
por comum acordo. Em seguida, iniciou-se de fato a votacdo do PL n° 8.305/2014, o qual foi
aprovado, a priori, em sua redacao original, nos termos do PLS n° 292/2013. Logo depois, foi
votada a Emenda de Redacdo n° 1, igualmente aprovada. Por fim, realizou-se a votacdo da
redacdo final do PL n° 8.305/2014, o qual foi aprovado em definitivo, nos termos da Emenda
de Redacéo n° 1. Uma vez aprovada, a matéria foi encaminhada a san¢éo presidencial.

Cinco dias apds a aprovacdo do PL n° 8.305/2014, em 8 de mar¢o de 2015, a entdo
Presidente da Republica Dilma Roussef realizou um pronunciamento nacional acerca do Dia
Internacional da Mulher. Nesta declaracdo, anunciou que sancionaria a Lei do Feminicidio no
dia seguinte. Entretanto, a despeito da data comemorativa e da importancia do projeto aprovado,
a nova lei sé foi mencionada no final do discurso. A ex-presidente ressaltou a importancia da
tipificacdo dos assassinatos das mulheres em razdo da violéncia de género para o fortalecimento
da justica e a sua inser¢do na “politica de tolerancia zero” em relagao a violéncia contra a mulher
no pais. No dia seguinte, 9 de marco de 2015, o PL n° 8.305/2014 foi sancionado e entrou em
vigor sob forma da Lei n°® 13.104/2015 (MESQUITA, 2018, p. 191).

3.3 Discussdes politico-ideoldgicas no Congresso Nacional e a escolha das letras da lei

Conforme se pdde observar, atraves da descricdo do processo legislativo da Lei n°

13.104/2015, existiram trés principais mudancas na redacdo do projeto de lei, até a aprovagédo
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de sua redacdo final. Passa-se a analise breve das respectivas mudancas e de seus significados
para efetividade e aplicabilidade da Lei do Feminicidio no Brasil.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher apresentou a
primeira proposta de tipificacdo do crime de feminicidio no ordenamento juridico brasileiro, a
qual foi encaminhada ao Senado Federal como PLS n°® 292/2013. O respectivo delito foi
definido enquanto “forma extrema de violéncia género que resulta na morte da mulher”
(BRASIL, 2013, p. 1002). Nesse sentido, ja evidenciava o carater do feminicidio enquanto um
crime de género, ndo podendo se configurar unicamente pela morte da mulher, mas quando ela
ocorresse em um contexto de violéncia especifico, de 6dio e menosprezo ao género feminino.

Este contexto de violéncia de género foi definido objetivamente pelo projeto de lei em
trés circunstancias distintas, que poderiam configurar o feminicidio isolada ou
cumulativamente: i) nas relacGes intimas de afeto ou parentesco, por afinidade ou por
consanguinidade, entre a vitima e o agressor, fossem elas atuais ou passadas; ii) quando
houvesse a pratica qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds a sua morte,
ou ainda iii) se houvesse mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, novamente, antes ou apds a sua
morte (Ibid, p. 1002).

Observa-se que, nestes trés incisos, foram destacadas duas situacdes principais de
violéncia contra a mulher que resultam em sua morte. Em primeiro lugar, quando praticada no
ambito das relagfes intimas e pessoais da vitima, seja com parceiros, familiares ou outros
individuos com quem estabelece relacbes de afeto e de parentesco, atuais ou passadas. E, em
segundo lugar, de maneira mais ampla, quando a violéncia letal € combinada com outros tipos
de violéncia de género, no caso, a sexual e a fisica, antes ou apds a morte da vitima.

Desta primeira previsdo, depreende-se que ndo foi disciplinada qualquer limitacdo em
relacdo ao sujeito passivo do crime de feminicidio, o qual deveria apenas ser “mulher”. Nesse
sentido, ndo houve nenhuma especificacdo do significado deste conceito, podendo ser
entendido, pois, de forma ampla. De mesma forma, ndo ha nenhuma limitacao ou especificacédo
relativa ao significado do conceito de “violéncia de género”, apresentando, pois, aplicagao
abrangente. Assim sendo, presente a morte da mulher, seja qual fosse o critério utilizado para
defini-la, em razdo de violéncia de género, entendia em seu sentido amplo, e configurada uma
ou mais das trés circunstancias elencadas, estaria caracterizado o crime de feminicidio.

A primeira proposta de modificacdo ao PLS n° 292/2013 aprovada foi apresentada pela
Senadora Ana Rita, a Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo). A defini¢cdo do crime de feminicidio foi

totalmente modificada, ainda que mantivesse o carater de crime de género. A expressdo “forma
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extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher” foi substituida por homicidio
cometido “contra a mulher por razdes de género” (BRASIL, 2014d, p. 13).

Como bem destacou a Senadora em sua justificativa (Ibid, p. 12), a readequacdo da
definicdo teve como objetivo principal evidenciar a natureza de qualificadora do crime de
feminicidio. Nesse sentido, modificou-se a forma de tipificacdo para que o delito fosse previsto
nos mesmos moldes das outras qualificadoras do crime de homicidio e ndo como um tipo penal
auténomo. O feminicidio foi tipificado, entdo, em um novo inciso do art. 121, §2°, CP, (0 inciso
V1), ao invés de ser previsto em um novo paragrafo, como propunha o PLS n° 292/2013.

Outro objetivo desta alteracdo foi a possibilidade de punicéo pelo crime tentado, nos
termos do art. 14 do Cddigo Penal (Ibid, p. 12). A expressdo “que resulta na morte da mulher”,
ao prever o resultado naturalistico do delito na prépria descricdo do tipo, impossibilitava a
ocorréncia da modalidade tentada do feminicidio. Na nova previsao, pois, assim como as outras
qualificadoras, era possivel a punicao pela tentativa.

Além disso, a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo) apresentou mudancas importantes as
circunstancias caracterizadoras do crime de feminicidio, as quais seriam responsaveis por
explicitar o significado da expressdo “razdes de género”. Ao inveés de trés foram previstas
quatro situacOes distintas em que se configuraria o respectivo delito, a saber, quando a morte
da mulher: i) ocorresse no contexto de violéncia doméstica e familiar; ii) envolvesse violéncia
sexual; iii) envolvesse mutilacdo ou desfiguracdo da vitima; ou ainda iv) fosse praticada com o
emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante (Ibid, p. 13).

A primeira circunstancia, inicialmente descrita na proposta da CPMIVCM como
“relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a vitima e o
agressor, no presente ou no passado” foi modificada para “violéncia doméstica e familiar, nos
termos da legislacdo especifica”.

Tal alteracdo teve como objetivo principal adequar a Lei do Feminicidio aos ditames da
Lei Maria da Penha, que ja havia disciplinado de forma especifica no ordenamento juridico
brasileiro a violéncia de género praticada no &mbito das rela¢fes intimas entre a vitima mulher
e 0 agressor. Tratando-se de um contexto ja previsto anteriormente em legislacdo especifica, a
nova previsao buscou fazer referéncia a lei anterior, definindo-o a partir mesmos termos por ela
utilizada (“violéncia doméstica e familiar”) e referenciando-a de forma expressa no texto legal
(“nos termos da legislacao especifica”). Assim sendo, o feminicidio intimo seria definido a

partir dos conceitos e defini¢cdes ja trazidos pela Lei n° 11.340/2006.
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Por sua vez, as circunstancias caracterizadoras anteriormente previstas nos incisos Il e
Il do art. 121, §7°, CP, foram simplificadas. A previsdo “pratica de qualquer tipo de violéncia
sexual contra a vitima, antes ou apds a morte” foi alterada de forma simples para “violéncia
sexual”, enquanto a hipdtese de “mutilacdo ou desfiguracao da vitima, antes ou apos a morte”
teve suprimida a ultima oracdo, “antes ou apds a morte” (BRASIL, 2014d, p. 14). Tal
modificacdo teve como objetivo principal aprimorar a técnica legislativa.

Por fim, previu-se ainda uma nova hipotese caracteristica do feminicidio: quando
houvesse o “emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante”. Esta previsdo espelhou
outra qualificadora ja disciplinada no art. 121, 82°, inciso Ill, CP, que descreve o homicidio
cometido “com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum” (BRASIL, 1940).

Dessa forma, é possivel afirmar que o substitutivo proposto manteve os dois contextos
de violéncia de género definidores do crime de feminicidio propostos pela CPMIVCM: das
relacfes intimas e pessoais estabelecidas entre a vitima e o autor do crime, e quando ha, além
da morte, o uso de formas especificas de violéncia. Neste Gltimo caso, entretanto, foi incluida
uma nova circunstancia (o emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante).

Importante ressaltar que, a despeito das modificacdes realizadas pela Emenda n° 1-CCJ
(Substitutivo), continuou-se definindo a vitima do crime de feminicidio como a “mulher”. De
mesma forma, ndo houve alteracdo no contexto de violéncia em que o delito é praticado, vez
gue a morte da mulher, neste caso, ainda decorreria da violéncia de género, genericamente
descrita por “razdes de género”. Nesse sentido, ndo foram apresentadas quaisquer outras
especificagdes acerca dos significados dos termos “mulher” e “género”, entendendo-se que,
novamente, estariam sendo interpretados de forma ampla, nos termos da Lei Maria da Penha.

A segunda proposta de modificacdo ao PLS n° 292/2013 aprovada foi a Emenda n® 2 —
Plenério, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM). A definicdo do crime de
feminicidio enquanto homicidio cometido contra a mulher por razGes de género foi mantida,
contudo, foram apresentadas alteracdes na defini¢do das ditas razdes, isto é, nas circunstancias
caracterizadoras do crime. Desta vez, o feminicidio estaria configurado em apenas duas
hipbteses distintas ao invés de trés, no caso, quando o crime envolvesse: i) violéncia doméstica
e familiar; ou ii) menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher (BRASIL, 2014b, p. 1).

No que tange a primeira hipotese, a Emenda n°® 2 — Plenario manteve a referéncia
realizada pela Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo) a Lei Maria da Penha para definir a violéncia de

género praticada no dmbito das relacBes intimas estabelecidas entre a vitima e o agressor.
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Entretanto, a expressdo “nos termos da legislagdo especifica” foi retirada da previsao. Cumpre
destacar que, ainda que a redacéo final do art. 121, 82°-A, I, CP, tenha mantido essa excluséo,
a doutrina entende que o contexto de violéncia doméstica e familiar descrito neste artigo deve
ser interpretado de forma sistematica com a Lei n° 11.340/2006, conforme sera abordado mais
adiante, no Capitulo 5.1 da presente pesquisa.

Por sua vez, no que se refere a segunda hipdtese, agrupou-se as situagdes de “violéncia
sexual” e “mutilagdo ou desfiguragdo da vitima” em uma Unica circunstancia denominada
“menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher”. O objetivo dessa modificacdo foi
realizar uma previsdo mais ampla e abrangente, que incluisse ndo apenas 0s casos em que a
morte da mulher envolve violéncia sexual e mutilacdo/desfiguracdo, mas também outras formas
de violéncia de género. Dessa forma, descrevendo-se a circunstancia caracterizadora de forma
genérica, seriam abrangidas todas as hipdteses de violéncia contra a mulher que ndo tivessem
sido praticadas no &mbito das rela¢des intimas de afeto e de parentesco da vitima.

A Ultima alteragdo realizada as circunstancias caracteristicas do crime de feminicidio
foi a eliminacdo do inciso “emprego de tortura ou de qualquer meio cruel ou degradante”.
Conforme ja ressaltado, tal hipdtese ja havia sido prevista no art. 121, 82°, inciso 111, do Codigo
Penal, de forma que manté-Ila caracterizaria flagrante violagéo ao principio do ne bis in idem.

Por fim, com a Emenda n° 2 — Plenério, ainda foram criadas causas de aumento de pena
especificas para o crime de feminicidio. A majorante se aplicaria em trés hipoteses distintas: i)
durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; ii) contra pessoa menor de 14
(quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; ou ainda, iii) na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima (BRASIL, 2014c, p. 2-3)%3.

As duas primeiras situacdes foram incluidas enquanto causas de aumento de pena com
0 objetivo de proteger a vitima em situacdo especial de vulnerabilidade, seja em razdo de sua
gestacdo, de seu estado puerperal, de sua idade ou ainda de sua deficiéncia. A terceira situacao,
por sua vez, buscou proteger as vitimas secundérias, familiares que presenciam a morte da
vitima mulher e sofrem especiais consequéncias negativas diante da violéncia de género
praticada contra um ente familiar querido.

Mais uma vez, como a Emenda n°® 2 — Plenério ndo prop6s nenhuma alteracdo na

definicdo do crime de feminicidio ou ainda no significado da expressdo “razdes de género”

3posteriormente, as respectivas causas de aumento de pena foram alteradas pela Lei n°® 13.771/2018, que
modificou as circunstancias previstas nos incisos I e 1l do art. 121, §7°, CP, bem como incluiu uma nova hipotese,
disciplinada no inciso IV de tal dispositivo. Tais alteracdes serdo abordadas mais adiante, no item 5.1 da pesquisa.
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utilizada para defini-lo, entende-se que a interpretacdo ampla dos conceitos de “mulher” e
“género” mencionada acima, com relagdo a Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), deve ser mantida.
E dizer, mesmo com as modificacBes propostas pela Emenda n° 2 — Plenario se mantém a
auséncia de limitacdo ou especificacao dos referidos conceitos.

O PLS n° 292/2013 foi aprovado com as alteragOes apresentadas pela Emenda n°® 2 —
Plenario, tendo sido encaminhado para a Camara dos Deputados na forma do PL n° 8.305/2014.
A Ultima alteracdo realizada antes da aprovacdo da redacdo final do projeto de lei, depois
sancionado na forma Lei n°® 13.104/2015, foi aquela proposta pela Emenda de Redacéo n° 1.

Desta vez, apresentou-se uma importante modificacdo na definicdo do crime de
feminicidio, bem como na definicdo de suas circunstancias caracterizadoras. A previsao
“homicidio cometido contra a mulher por razdes de género” foi alterada para “homicidio
cometido contra a mulher por razbes da condi¢do de sexo feminino”. De mesma forma, no
paragrafo responsavel por explicitar as ditas razdes pelo qual o crime é cometido, modificou-
se a expressdao “razdes de género” pela expressdo “razdes da condi¢do de sexo feminino”
(BRASIL, 20154, p. 130-131). Desta forma, tanto no art. 121, §2°, VI, CP, quanto no art. 121,
82°-A, CP, o termo “género” foi substituido pela expressdo “condigdo de sexo feminino”.

Ainda que todas as modificacdes tenham feito alteracGes significativas, especialmente
no que se refere ao aprimoramento da técnica legislativa do PLS n°® 292/2013, a mudanga
proposta pela Emenda de Redagéo n° 1 foi a de maior relevancia. Isto porque tal modificacdo
alterou sensivelmente a definicdo do crime de feminicidio, de forma a tentar alterar também a
sua aplicacdo, isto €, quais populacdes seriam efetivamente protegidas com a tipificacdo.

Conforme ja ressaltado, até a propositura do PL n° 8.305/2014 a Camara dos Deputados
a defini¢do do feminicidio recaia sobre dois principais conceitos: “mulher” e “género”.
Relembra-se: o respectivo crime foi tipificado enquanto o homicidio contra a mulher cometido
por razbes de género. Nesse sentido, como ndo havia sido proposta nenhuma especificacao
acerca de ambos os termos, entendia-se que eles deviam ser interpretados de forma ampla. E
dizer, como ndo foi apresentada no texto legal nenhuma restricao para figurar a vitima do crime
de feminicidio, entendia-se que poderiam ser incluidos, entdo, na protecdo fornecida pela nova
qualificadora, todos os individuos que se entendessem como mulher e, consequentemente, que
figurassem possiveis vitimas da violéncia de género contra ela praticada.

Tal interpretacdo baseava-se ndo apenas na auséncia de especificagdo dos conceitos de
“mulher” e de “género”, mas também no objetivo almejado pela tipificagdo do crime de

feminicidio. Conforme ressaltado nas justificativas apresentadas pela CPMIVCM, pela
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Senadora Ana Rita e pela Senadora Vanessa Grazziotin, o feminicidio foi tipificado enquanto
um crime de género, com o objetivo de proteger a vida das mulheres, que se encontram em
especial posicdo de vulnerabilidade na sociedade patriarcal. Partindo de tal pressuposto,
deveriam ser protegidos e, portanto, figurar vitimas do delito todos os individuos que sofrem
violéncia de género por se considerarem mulheres e assim construirem sua identidade.

A alteragdo proposta pela Emenda de Redagéo n° 1 foi de extrema relevancia porque
recaiu sobre definicdo da vitima de feminicidio, apresentando uma especificacdo que ndo havia
sido apresentada anteriormente. Ainda que o crime continuasse sendo definido como o
homicidio cometido contra a mulher, a mudanga da expressao “por razdes de género” para “por
razdes da condi¢do de sexo feminino” modificou o significado do termo “mulher”.

Com a nova proposta, buscou-se alterar a protecéo oferecida pela nova qualificadora, de
forma a restringir a definicdo da vitima mulher. A escolha da expressdo “condi¢do de sexo
feminino” teve como objetivo principal evidenciar a suposta utilizacdo do conceito bioldgico
para definir o significado do conceito “mulher” e, consequentemente, alterar as populagdes que
poderiam figurar enquanto vitimas do feminicidio. A priori, entdo, apenas os individuos que
pertencessem ao sexo biolégico feminino poderiam ser protegidos pelo respectivo delito.

Esta modificagdo possui consequéncias importantes no que se refere a aplicacdo do
feminicidio. Se poderiam figurar como vitimas do respectivo delito apenas os individuos
biologicamente entendidos como mulher, isto €, mulheres cis, uma significativa parcela da
populacdo antes protegida foi excluida da nova previsdo. Todos os individuos que se entendem
como mulher e, consequentemente, sofrem violéncia de género, mas ndo pertencem ao Sexo
biol6gico feminino, ndo poderiam supostamente figurar vitimas do crime de feminicidio. Assim
sendo, a populacdo LGBTQIA+ néo estaria sendo mais protegida.

Destaca-se, neste contexto, que, conforme ja ressaltado, o termo “género” é muito mais
amplo do que a expressdo “condicdo de sexo feminino”. A sua utilizagdo significou, pois, um
importante avango na protecdo e garantia dos direitos da populacdo LGBTQIA+, ante o
reconhecimento do conceito de identidade de género. Em contrapartida, a sua supressao
significou um retrocesso, restringindo a protecdo anteriormente oferecida. Tratou-se, pois, de
manobra legislativa com o objetivo claro de diminuir o alcance da nova qualificadora e ndo de
mera auséncia de técnica legislativa (ELIAS; MACHADO 1., 2016, p. 14)

Importante salientar, ainda, que as alteracdes apresentadas pela Emenda de Redagéo n°
1 foram propostas por um grupo especifico de parlamentares, a chamada Frente ou Bancada

Evangélica do Congresso Nacional, com objetivos definidos em sua atuagdo legislativa.
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As chamadas Bancadas constituem grupos suprapartidarios de parlamentares, com
interesses especificos em comum, que se unem em vistas de discutir e articular novas formas
de atingir seus objetivos. Sua criacdo decorre da dificuldade do multipartidarismo em abarcar
todos os interesses em disputa no Congresso Nacional, especialmente em um sistema partidario
complexo e altamente fragmentado como o brasileiro. A Banca Evangélica constitui um
exemplo de tais grupos de parlamentares, neste caso, reunidos por interesses de cunho religioso,
com o objetivo de atuar na producédo legislativa de forma ampla, nos mais diversos temas de
relevancia nacional (MOREIRA, 2018, pp. 23-24).

Tal Frente surgiu em 2003, inicialmente, com o intuito de reunir os parlamentares em
um culto semanal, de forma a mobilizar as pautas evangélicas e promover uma maior
“evangelizagdo” no Congresso Nacional. Buscou-se, ao longo do tempo, “aumentar a
capacidade de articulacdo dos parlamentares evangélicos, a fim de facilitar a formacdo de uma
agenda em comum, principalmente em temas como familia tradicional, moral e bons costumes”
(Ibid, p. 36). Apesar de sua extensa atuacéo legislativa, o reconhecimento institucional da
Bancada Evangélica ocorreu apenas 55% legislatura (2015-2018), com quase 200 (duzentos)
parlamentares signatarios.

Ressalta-se que, desde seu inicio, a Frente Parlamentar Evangélica se preocupou com
matérias relacionadas aos direitos das mulheres e da comunidade LBTQIA+. Nesse sentido, ja
na Assembleia Nacional Constituinte, os parlamentares evangelicos se uniram para opinar em
determinadas previsdes ligadas a estes temas na Constituicdo Federal de 1988, como aquelas
relacionadas ao aborto e ao divorcio.

Neste contexto, as pautas relacionadas a identidade de género caracterizam uma
tematica especialmente sensivel para a Frente Evangélica. Em diversos projetos de lei, busca
combater qualquer tentativa de assegurar o reconhecimento a identidade de género, de forma a
frear iniciativas que avancassem na garantia dos direitos da populacdo LGBTQIA+. Um
exemplo extremamente relevante desta atuacdo da Bancada Evangélica é o PL n® 477/2015, que
visou alterar, nas previsdes da Lei Maria da Penha, o0 uso do termo “género” por “sexo”. Em
sua justificativa, afirmou-se que o termo “género” possui significado demasiadamente amplo,
gue ndo € conhecido pelo ordenamento juridico brasileiro, devendo entdo ser retirado, para
melhor atender aos objetivos da Lei n® 11.340/2006 (Ibid, p. 46).

Diante de tais dados, é possivel observar que a alteracéo realizada pela Emenda n° 1,
semelhante aquela proposta pelo citado PL n® 477/2015, faz parte de uma atuagdo mais ampla

e articulada da Frente Evangélica no Congresso Nacional. Tal grupo de parlamentares
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apresenta, pois, uma atividade legislativa especifica que, de modo geral, se apresenta
oposicionista em relagcdo as iniciativas de protecdo dos direitos das populacdes feminina e
LGBTQIA+, em especial situacdo de vulnerabilidade social. E o que também se verifica na
modificacdo proposta pela Bancada Evangélica ao PL n° 8.305/2014, de forma a restringir a

protecdo oferecida pelo crime de feminicidio.
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4. A DESCONSTRUCAO DO CONCEITO DE “MULHER”

A partir das andlises realizadas no capitulo anterior, € possivel perceber a importancia
da definigéo do significado do conceito de “mulher” para a aplicagéo da Lei 13.104/2015. Com
efeito, tratando-se da vitima do crime de feminicidio a “mulher”, de suma relevancia atribuir
significado a tal conceito, vez que explicitara a abrangéncia da referida lei e, portanto, a
protecdo por ela efetivamente fornecida. Entendendo-se o que significa para a legislagdo “ser
mulher”, se entenderd que populacdes podem figurar enquanto vitimas e, portanto, em que
situacOes o feminicidio estard configurado.

A doutrina estabelece trés principais critérios a partir dos quais € possivel definir o
sujeito mulher: o critério bioldgico-cientifico, o critério juridico-civel e o critério psicoldgico.

Passa-se, entdo, a analise de cada um dos respectivos critérios.
4.1 O conceito biologico-cientifico

Um dos critérios largamente utilizados quando se busca a definicdo de mulher é aquele
retirado das ciéncias bioldgicas. De acordo com essa visdo, adotada por alguns doutrinadores
como Cleber Masson (2018, p. 75) e Luiz Regis Prado (2019, p. 99), ser mulher significa
pertencer ao sexo biolégico feminino da espécie humana.

A despeito de existirem discussdes quanto a definicdo do que seria sexo bioldgico dentro
do proprio campo da biologia, é possivel afirmar que tal categoria é definida a partir de
caracteristicas bioldgicas e fisioldgicas dos individuos, que os diferenciam em trés categorias
distintas: sexo masculino (“machos”), sexo feminino (“fémeas”) e intersexuais. Dentre essas
caracteristicas, tanto estruturais quanto fisioldgicas, estdo a composicdo cromossdémica (Sexo
genético ou cromossémico); o tipo de gbnadas e os horménios sexuais por elas produzidos
(sexo enddcrino) e as caracteristicas genitais e extragenitais somaticas (sexo morfologico ou
somatico) dos individuos (BARROS F., 2016, p. 51).

Os seres humanos do sexo bioldgico masculino seriam definidos, entdo, por trés
caracteristicas principais. Em primeiro lugar, pelo 28° par cromossémico (Cromossomos
sexuais) ser constituido pelos cromossomos XY. Em segundo lugar, pela presenca de testiculos
(gbnadas ou glandulas sexuais masculinas), 6rgdo genital interno masculino, e pela producédo
de testosterona, principal horménio sexual masculino. E, em terceiro lugar, pela presenca do

orgao genital externo pénis e pelas caracteristicas extragenitais ou caracteres secundarios
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consistentes em pelos de forma generalizada no organismo, maior massa muscular, voz de
timbre mais grave, dentre outras (BARROS F., 2016, p. 51).

Os seres humanos do sexo bioldgico feminino, por sua vez, seriam definidos, quanto ao
sexo genetico, pelo par de cromossomos sexuais XX. Com relagdo ao sexo enddcrino, pela
presenca de ovarios (gbnadas ou glandulas sexuais femininas), localizados no érgdo genital
interno identificado como “utero”, bem como pela produgdo de estrégeno e progesterona,
principais hormonios sexuais femininos. Por fim, no que tange ao sexo morfologico ou
somatico, as mulheres seriam definidas pela presenca do 6rgdo genital externo vagina, e pelos
caracteres secundarios consistentes em desenvolvimento de mamas, maior acimulo de tecido
adiposo, pelos pubianos e axiais, voz de timbre mais agudo etc (Ibid, p. 51).

Ja os seres humanos definidos como “intersexuais” constituiriam, segundo tal critério,
os individuos que apresentam caracteristicas sexuais (cromossémicas, endocrinas e
morfoldgicas) que ndo podem ser enquadradas nas nogdes binarias tipicas de sexo bioldgico
masculino e sexo bioldgico feminino. Trata-se de uma gama ampla de variagdes de
caracteristicas bioldgicas sexuais, visiveis ou ndo, verificadas nos casos em que os referidos
caracteres ndo se desenvolveram completamente ou desenvolveram-se, naturalmente, como
uma combinacdo de ambos os sexos (ONU, 2017).

A partir de tais definicdes, € possivel concluir que, de acordo com o critério biolégico-
cientifico, as mulheres consistiriam unicamente naqueles individuos da espécie humana que
possuem todas as caracteristicas descritas como aquelas pertencentes ao sexo bioldgico
feminino. E dizer, os individuos que possuem os caracteres tipicos do sexo feminino genético,
enddcrino e morfoldgico/somatico, conforme descrito acima.

Com base neste critério, entdo, ndo estariam incluidos na populacao feminina, por 6bvio,
os individuos pertencentes ao sexo biolégico masculino, tampouco aqueles definidos como
intersexuais. De mesma forma, também ndo poderiam ser considerados enquanto mulheres 0s
individuos que, a priori, pertenciam ao sexo masculino ou eram considerados intersexuais, e
realizaram cirurgia de redesignacéo sexual, mesmo que aliada com tratamentos hormonais. 1sso
porque a realizacdo de tais procedimentos, ainda que alterasse as caracteristicas sexuais fisicas
dos individuos, ndo alteraria seu sexo genético, isto é, sua composi¢cdo cromossémica, uma das
caracteristicas definidoras do sexo bioldgico feminino (MASSON, 2018, p. 75).

Mesma situacdo se verificaria em relacdo aos individuos que realizaram a modificagdo
dos dados em seu registro civil (nome e/ou classificagido “sexo0”). Igualmente, nestes casos, néo

haveria qualquer alteracdo das caracteristicas bioldgicas e fisioldgicas dos individuos, que
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continuariam geneticamente, “endocrinamente” e morfologicamente pertencentes a outra
categoria, seja ao sexo bioldgico masculino seja aos intersexuais. De acordo com tal vis&o, pois,
ndo seriam considerados mulheres.

Diante do exposto, resta nitida a limitacédo decorrente da utilizacéo do critério bioldgico-
cientifico para definir o que significa ser mulher, especialmente no que se refere a inclusdo da
populacdo LGBTQIA+ neste conceito. Com isso, estariam excluidos da populacéo feminina e,
consequentemente, de caracterizar vitimas da violéncia de género por ela sofrida, os individuos
que, ainda que ndo pertencam biologicamente ao sexo feminino, se identificam como mulheres.
Assim sendo, também ndo poderiam figurar vitimas do crime de feminicidio. Entende-se tal

critério, pois, como restritivo.

4.2 O conceito juridico: definicao civil

Outro critério amplamente utilizado no que tange a definicdo do conceito de “mulher”
¢ o critério juridico, mais especificamente, aquele utilizado pelo Direito Civil. Segundo esta
visdo, apresentada por alguns doutrinadores como Fernando Capez (2019, p. 162) e Damasio
de Jesus (2020, p. 130), ser mulher significa constar em seu registro civil a informacéo presente
na categoria “sexo/género” como sendo 0 “feminino”.

Conforme dispde o art. 29 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73), o registro civil
de pessoas naturais caracteriza os atos juridicos que fornecem assentamento aos fatos da vida
de determinada pessoa, como 0 nascimento, o casamento, o divércio, as emancipacdes, as
interdigdes, as tutelas, o dbito, dentre outros (BRASIL, 1973). O registro civil de pessoas
naturais é realizado nos Cartorios de Registro Civil, com a escrituracdo dos respectivos atos da
vida individuo em livros proprios.

Nesse sentido, a identificacdo do sexo ou género de cada pessoa também sera
escriturada. Confome dispde 0 art. 54, “2°)”, da Lei 6.015/73, o assentamento do nascimento
devera conter o sexo do registrando, informacao que também constara no assento de obito, nos
termos do art. 80, “3°)”, do mesmo diploma (Ibid). Ser mulher, pois, a partir do conceito juridico
civel, significa constar em seu registro civil, nos livros proprios do Cartoério de Registro Civil
competente, na categoria “sexo/género”, o termo “feminino”.

Importante ressaltar que, para estes autores, a retificagdo do nome nos documentos de
identidade ndo constitui ato suficiente a se considerar o individuo pertencente ao género

feminino. Se hd mudanca no nome, mas ndo ha modificacdo do sexo no registro civil, o
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individuo permaneceria pertencendo ao género masculino. Desse modo, entende-se que o
critério utilizado para definigdo da mulher é constar “sexo/género feminino” no registro civil e
ndo a retificacdo do nome para um de carater feminino (BARROS F., 2016, p. 51).

Neste contexto, destaca-se um relevante precedente acerca da tematica de mudanca de
nome e da identidade de género nos registros publicos, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 4275, julgada em 01 de marco de 2018, pelo Supremo Tribunal Federal. Apresentada pela
Procuradoria Geral da Republica, a respectiva ADI teve como finalidade estabelecer nova
interpretacdo ao art. 58 da Lei de Registros Publicos, conforme os preceitos da Constituicdo
Federal de 1988 e da Convencdo Americana de Direitos Humanos (BRASIL, 20182, p. 1).

O Procurador Geral da Pablica sustentou a incongruéncia em se permitir que haja
modificacdo no prenome sem a correspondente modificacdo da classificacdo de género no
registro civil. Arguiu, nesse sentido, sobre o direito fundamental a identidade de género, que
sustentaria o direito a retificacdo do género nos registros publicos, independentemente da
realizacdo de cirurgia de redesignacao sexual.

No julgamento, a Suprema Corte decidiu por maioria de votos que pessoas transgéneros
podem solicitar a substituicdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil
diretamente pela via administrativa, nos Cartérios de Registro de Pessoas. A retificacdo, pois,
independe da realizacdo da cirurgia de redesignacdo sexual, de tratamentos hormonais ou da
apresentacdo de documentacdo médica e/ou psicolégica la (Ibid, p. 2). A partir do julgamento
da ADI, aqueles que desejam realizar a retificacdo devem procurar diretamente os cartorios
responsaveis, bastando a autoidentificacdo firmada em declaracdo escrita.

De acordo com a nova interpretacdo do art. 58 da Lei de Registros Publicos, o
reconhecimento do direito fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da classificacéo
de género no registro civil decorre dos direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana,
ao livre desenvolvimento da personalidade, a identidade e a igualdade. Ressaltou-se, desse
modo, a identidade de género enquanto direito fundamental inferido dos principios
constitucionais fundamentais mencionados e como manifestacdo da personalidade da pessoa
humana, sendo papel do Estado reconhecé-la, mas nunca constitui-la (Ibid, p. 2).

Em 29 de junho de 2018, trés meses apos o julgamento da ADI n° 4275, o Conselho
Nacional de Justica publicou o Provimento n° 73/2018, responsavel por dispor sobre a
averbacdo da alteracdo do prenome e da classificacdo de género nos assentos de nascimento e

casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) (BRASIL
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2018c). Em outras palavras, apresentou a normativa responsavel por regulamentar o
procedimento administrativo de retificagcdo do registro civil de pessoas transexuais.

Conforme determina o art. 1° do Provimento n°® 73/2018 (BRASIL 2018c), qualquer
pessoa maior de 18 (dezoito) anos completos habilitada a pratica de todos os atos da vida civil
podera requerer ao oficio do RCPN a alteracéo e a averbagdo do prenome e do género, a fim de
adequa-los a identidade autopercebida. Nesse sentido, incluiu a retificacdo do prenome, do
agnome e do marcador de género na certiddo de nascimento e na certiddo de casamento, neste
ultimo caso, a depender da anuéncia do cénjuge. Ademais, segundo a previsao do art. 4° o
referido procedimento sera realizado com base na autonomia da pessoa requerente, que deve
declarar a vontade de proceder a adequacéo da identidade.

Importante destacar que, antes da ADI n° 4275 e do Provimento n® 73/2018 do CNJ, a
retificacdo dependia de prévia autorizacdo judicial, a qual, por muitas vezes, resultava de
processos demorados e discriminatérios para com os individuos que desejavam realizar a
alteracdo. Para que o magistrado autorizasse a retificacdo, exigia-se a comprovacao médica ou
psicolégica da mudanca da identidade de género, o que poderia ocorrer através da realizacdo
da cirurgia de resignacao sexual, de terapias hormonais ou ainda com a apresentacdo de laudos
psiquiatricos, psicoldgicos, ginecoldgicos e/ou uroldgicos (GHERINI; VALENTIM;
BENEVIDES; DAIER, 2019, p. 11). Tais procedimentos, pois, frequentemente, submetiam os
individuos que desejavam realizar a retificacdo a situacdes constrangedoras e degradantes.

E inegavel, portanto, a importancia do precedente do Supremo Tribunal Federal, bem
como da regulamentacdo apresentada pelo Conselho Nacional de Justica, para a garantia dos
direitos da populacdo LGBTQIA+ e, em especial, da populagéo trans. O reconhecimento da
identidade de género enquanto direito fundamental, amparado pelos principios da Constitui¢do
da Republica e da Convencdo Americana de Direitos Humanos, representa um grande passo
em direcdo a protecdo destas populacBes, em situacdo de grande vulnerabilidade social,
especialmente no que tange o direito a autodeterminacdo, livre de discriminacao.

Entretanto, necessario ressaltar que a classificagdo de ‘“‘sexo/género” ou, mais
precisamente, a identidade de género presente no registro civil, ainda segue a ldgica do binbmio
homem-mulher. Assim sendo, a despeito da possibilidade de retifica¢do, os individuos ainda
devem se enquadrar nas categorias de género “feminino” e “masculino”. 1SS0 posto, entende-se
que os registros publicos ainda se mantém distantes das atuais discussdes atinentes a identidade
de género enquanto um espectro e a impossibilidade de se separar e classificar os seres humanos

em apenas duas categorias de género: feminino e masculino.
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A titulo exemplificativo de avangos nesta tematica, menciona-se uma deciséo recente
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, proferida pela Juiza de Direito Vania Petermann, que
reconheceu o direito de um morador do Estado de Santa Catarina declarar o seu género como
“neutro”, isto é, sem género definido ou ndo-binario. Através da respectiva agdo, permitiu-se
ao requerente a alteracdo de seu nome e a retificacdo do género em sua certiddo de nascimento
para “ndo identificado” (JUSTICA, 2021).

Na decisdo, a magistrada citou “dados histéricos, antropoldgicos, socioldgicos,
filosoficos, bioldgicos, psicanaliticos e psicologicos” sobre género, bem como decisdes
nacionais e estrangeiras acerca do tema. Além disso, ressaltou a importancia do principio da
dignidade humana enquanto pilar fundamental da Constituicdo da Republica, servindo de
sustentacdo para o “direito fundamental a autodeterminacdo de género, livre de qualquer
espécie de preconceito, opressdo e discriminacdo” (Ibid, 2021).

De todo modo, tal precedente constitui uma das primeiras decisdes sobre a matéria no
pais, de forma que a identidade de género ainda caracteriza tema pouco discutido no Poder
Judiciério e, especialmente, no Poder Legislativo brasileiro. Resta evidente, entdo, as limitagdes
do critério juridico-civel que, apesar dos significativos avancos na garantia do direito
fundamental a autodeterminagdo de género, ainda se mantém distante da desconstrucdo do
conceito binario de género e do reconhecimento de outras formas e categorias.

Cabe ressaltar, ao final, outra critica apresentada ao critério juridico-civel para a
definicdo da mulher: o fato das instancias civel e penal serem independentes e, portanto, o
conceito de um campo juridico ndo poder ser emprestado e utilizado por outro. Alguns autores,
como Francisco Dirceu Barros (2016, p. 52) e Cleber Masson (2018, p. 76), sustentam que a
mudanca do género no registro civil poderia levar a interpretacdes juridicas dos fatos em
prejuizo do réu, afrontando o principio penal da proibicdo da analogia em malam partem.

Destarte, o critério civel ndo poderia ser utilizado em matéria penal.

4.3 O conceito psicologico: 0 género e as teorias queer

O terceiro e ultimo critério utilizado para definir o conceito de “mulher” é aquele
chamado pelos doutrinadores de critério psicologico, segundo o qual ser mulher significa
entender-se como mulher, isto &, identificar-se, em seu aspecto psicoldgico e comportamental,

enquanto mulher e assim construir a sua identidade (SOUZA, 2021, p. 51).
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Tal visdo encontra-se atrelada as chamadas teorias queer, desenvolvidas por teéricos
pos-estruturalistas ocidentais, a partir do final do século XX. Conforme aponta Guacira Lopes
Louro (2001, p. 546), uma das principais expoentes desta corrente tedrica no Brasil, as teorias
gueer buscaram problematizar as “nog¢des classicas de sujeito, de identidade, de agéncia e de
identificacdo” e, assim, produzir “novas concepgdes a respeito de sexo, sexualidade, género”.
Nesse sentido, tais tedricos basearam-se nas categorias e perspectivas psicanaliticas para
desconstruir, descentralizar e contestar a racionalidade moderna, bem como para desmanchar
0s conhecimentos e as hierarquias sociais dominantes.

Segundo a autora (Ibid, p. 547), ao longo do século XX, Sigmund Freud e Jacques Lacan
ja haviam desconstruido o conceito de um sujeito racional, coeso, estavel e autodeterminado,
demonstrando que, na realidade, o sujeito ndo apenas possui desejos inconscientes, por ele
ignorados e sob as quais ndo possui controle, como é incompleto, constituindo-se através do
olhar do outro. De mesma forma, Louis Althusser ja havia criticado os ideais de
autodeterminacdo e agéncia, ao sustentar que os sujeitos sdo capturados e sujeitados a ideologia.

Somadas a tais problematizacdes, os estudos desenvolvidos pelos filésofos Michel
Foucault e Jacques Derrida também se apresentaram como forte influéncia no desenvolvimento
das teorias queer. Como destaca Louro (lbid, p. 547), Foucault evidenciou a existéncia dos
diversos discursos acerca da sexualidade, produzidos pela Igreja, pela Psiquiatria, pelo Direito,
pela Sexologia, dentre outros campos, que geraram e multiplicaram as classificacbes sobre
diferentes  sexualidades. E  dizer, tais autores ultrapassaram 0  bindmio
heterossexualidade/homossexualidade para acentuar a multiplicacdo de sexualidades.

Jacques Derrida, por sua vez, apontou para a necessidade de eleger a desconstrucao
como método, de forma a questionar e desestabilizar os “binarismos linguisticos e conceituais”,
tradicionais na légica ocidental (Ibid, p. 548). Nesse sentido, destacou que cada polo €, na
realidade, fragmentado e plural, contendo elementos da outra extremidade.

Os tedricos queer, entdo, a partir da década de 1990 e com base nos estudos

anteriormente desenvolvidos, passaram,

“da analise das desigualdades e das relagcBes de poder entre categorias sociais
relativamente dadas ou fixas (homens e mulheres, gays e heterossexuais) para o
questionamento das proprias categorias — sua fixidez, separacdo ou limites — e para
ver 0 jogo do poder ao redor delas como menos binario e menos unidirecional.”
(LOURO, 2001, p. 546 apud EPSTEIN e JOHNSON, 1998, p. 37-38)
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A principal critica desta vertente tedrica repousa, pois, sobre a oposi¢do ao binarismo
“hetero-homo™, que se apresenta nos discursos homofobicos e nos discursos favoraveis a
homossexualidade. Segundo tal visdo, ambos os discursos, que tanto consideram a sexualidade
como natural, quanto como socialmente construida, manteriam a referéncia normativa sob a
heterossexualidade. Assim sendo, focalizar apenas na opressdo a homossexualidade faria com
que o regime vigente permanecesse intacto e o respectivo binarismo enquanto principal padréo
de poder na construcdo do individuo e das instituicdes sociais (LOURO, 2001, p. 549)

Sob a perspectiva queer, seria necessario, entdo, realizar uma mudanca epistemoldgica,
que rompesse com a ldgica binaria e, consequentemente, com a dominagdo e exclusdo dela
decorrentes. De forma desconstrutiva seria possivel compreender que construgdo da identidade
com base em uma perspectiva dual ou binaria implica necessariamente na oposic¢éo entre dois
elementos, os quais se apresentam, na realidade, interdependentes. Conforme aponta Guacira
Lopes Louro (Ibid, p. 549), “a identidade negada ¢ constitutiva do sujeito, fornece-lhe o limite
e a coeréncia e, a0 mesmo tempo, assombra-o com a instabilidade”. Através desta nova
abordagem seria possivel demonstrar essa mutualidade, bem como compreender e questionar a
definicdo da heterossexualidade enguanto a norma.

As teorias queer, portanto, constituem politicas pds-identitarias, que visam desconstruir
a oposic¢do binaria heterossexualidade/homossexualidade como elemento central da construgéo
dos individuos, das préaticas sociais e das relagdes entre os sujeitos. Nesse sentido, apresentam
novas perspectivas sobre a sexualidade e sobre as identidades de género e sexualidade,
demonstrando sua verdadeira multiplicidade e fluidez.

Neste contexto, cumpre destacar duas principais expoentes da teoria queer no cenario
internacional, especialmente no que tange o estudo dos movimentos feministas e do significado
dos conceitos de mulher, sexo e género: Joan Scott e Judith Butler.

Scott define género a partir da conexao de duas proposi¢des que o descrevem. Por um
lado, caracteriza o elemento constitutivo de relacGes sociais, fundadas nas diferencas entre 0s
sexos. Por outro, trata-se da forma elementar de significar as relacdes de poder. Neste segundo
significado, enquanto elemento fundante das relagfes sociais, 0 género implica em quatro
outros subelementos, relacionados entre si: os simbolos culturais que evocam diferentes
representacdes; 0s conceitos normativos que evidenciam e limitam as interpretacdes do sentido
dos simbolos; o préprio contexto histdrico, politico e social em que se insere o individuo; e, por
fim, a identidade subjetiva do sujeito (SCOTT, 1995, p. 86).
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Para fins de compreensdo do conceito de “mulher” e de sua aplicacdo ao Direito, dois
destes elementos apresentam especial importancia, a dimensdo normativa e a dimensao
subjetiva do género. Os conceitos normativos sdo expressos pelas mais diversas doutrinas,
religiosa, educativa, cientifica e, principalmente, juridica. Tais afirmagdes normativas
apresentam a oposicao binaria entre os géneros masculino e feminino, de forma categorica e
enquanto produto de um consenso social. A dimens&o subjetiva, por sua vez, esta relacionada
a autopercepcao do género, bem como a forma como os individuos se expressam socialmente
e como estabelecem suas relagdes (COSTA; MACHADO 1., 2017, p. 3).

Judith Butler, por sua vez, destaca o conceito de “género” enquanto uma produgdo
discursiva do sujeito, que expressa sua identidade através da performatividade. Nesse sentido,
é instavel e impermanente, tomando forma através da pratica continua e reiterada de atos
culturalmente significados pelo sujeito. E dizer, a formac&o do género enquanto substancia fixa
e identidade interna é resultado dos atos performativos que fabricam a prépria identidade que
se busca expressar (FIRMINO; PORCHAT, 2017, p. 57). Nas palavras da autora, “género ¢ a
estilizacdo repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos no interior de uma estrutura
reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para produzir a aparéncia de uma
substancia, de uma classe natural de ser” (BUTLER, 2003, p. 59).

Para a autora, a formacéo da identidade de género se da a partir de padrdes normativos
estabelecidos pelas diferentes sociedades e culturas, que constroem normas para regular e
materializar a sexualidade dos individuos. Trata-se da “heterossexualidade compulsoria”, que
separa os individuos entre géneros inteligiveis (masculino e feminino) e aqueles que néo
seguem e nem se conformam totalmente aos preceitos estabelecidos. Neste regime de poder,
algumas identidades séo reiteradamente preservadas e outras excluidas. Assim, os individuos
gue escapam a norma fornecem o limite ou a fronteira para os corpos que a ela se conformam
e a ela materializam, os dados padrdes heterossexuais (LOURO, 2001, p. 549).

Partindo de tal definicdo, Butler critica a oposicéo realizada, especialmente pelos
movimentos feministas, entre os conceitos de “sexo” e “género”. Nesta visdo, o sexo estaria
relacionado a um determinismo biolégico, segundo o qual o individuo nasceria pertencente ao
sexo masculino ou ao sexo feminino e, a partir dessa caracteristica definidora, viveria suas
experiéncias e relacdes sociais. Desse modo, as diferencas bioldgicas entre 0s sexos serviriam
para a naturalizacdo da desigualdade de poder entre homens e mulheres. O género, por outro

lado, surgiria como elemento socialmente construido, de forma a afirmar que as diferencgas
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sexuais, por si, ndo seriam determinantes das desigualdades de poder, mas, na realidade, seriam
significadas e valorizadas através da cultura (FIRMINO; PORCHAT, 2017, p. 55).

Entretanto, para a autora, tal conceituacdo do género enquanto construcdo social levaria
igualmente a um determinismo, ndo bioldgico, mas cultural. Dessa forma, ainda que houvesse
uma suposta distin¢éo entre sexo e género e que o individuo fosse livre para tornar-se do género
masculino ou do género feminino, tal escolha seria realizada a partir de imperativos culturais,
que obrigam que a escolha se dé entre as duas categorias, que utilizam o sexo como referéncia/
Assim, a compulsoriedade da determinacao do género estaria mascarada.

Nesse sentido, Butler argumenta que mesmo 0 sexo seria um produto do discurso. Na
visdo da autora, “ndo hd como recorrer a um corpo que ja nao tenha sido sempre interpretado
por meio de significados culturais” (BUTLER, 2003, p. 27). E dizer, desde a concepgio, o
individuo € envolvido pelos significados culturais relacionados ao seu sexo, de forma que antes
mesmo de nascer, ja é culturalmente determinado pelo préprio género. Em ultima anélise, tanto
0 género quanto o sexo sdo efeitos do discurso, inexistindo, pois, qualquer distin¢do entre
ambos os conceitos (FIRMINO; PORCHAT, 2017, p. 55).

A partir de tais desconstrucdes, Butler aponta para a impossibilidade de se criar uma
unica definicdo do que significa ser mulher. Para a autora, a mulher, enquanto sujeito, ndo
possui uma definigdo precisa ou uma identidade Unica, em termos estaveis e permanentes. Pelo
contrario, € constituida a partir da “multiplicidade de atos e de formas de ser e de existir”, que
escapam as categorias identitarias pré-constituidas (Ibid, p. 60). H4, dessa forma, diferentes
experiéncias do sujeito mulher, inclusive no que se refere a interseccionalidade do género com
outros fatores sociais, tais como a raga, a classe social, a nacionalidade e a etnia (COSTA,
MACHADO ., 2017, p. 7).

Assim, considerando os avan¢os obtidos com os tedricos queer, em especial por Joan
Scott e Judith Butler, é possivel afirmar que a definicdo do conceito de “mulher”, segundo o
critério psicoldgico, é complexa. Nesse sentido, se relaciona com a desconstrucéo dos conceitos
de “género” e “sexo”, de forma a iguala-los e compreendé-los enquanto categorias instaveis e
impermanentes, que se amoldam e se definem a partir da propria construcdo do sujeito.

Ser mulher, pois, de acordo com o critério psicologico, significa entender-se como
mulher e assim construir a sua identidade, o que decorre ndo apenas da forma como se enxerga
e se identifica internamente, mas principalmente dos simbolos de género a ele atribuidos, dos
discursos que sobre ele atuam e a ele influenciam, do contexto histérico em que se insere e, por

fim, das relagdes que estabelece com os demais marcadores sociais.
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5. A LEI DO FEMINICIDIO NO BRASIL: UMA ANALISE JURIDICA

5.1 A mudanca juridico-penal: o feminicidio e os aumentos de pena

A Lei n° 13.104/2015 criou o crime de feminicidio enquanto uma circunstancia
qualificadora do delito de homicidio, previsto no art. 121 do Cddigo Penal. Trata-se de uma das
hipdteses mais graves de morte dolosa de um individuo, que, devido ao maior desvalor da acao,
exige uma resposta penal mais severa. O homicidio qualificado, pois, a despeito de possuir pena
prépria, caracteriza um subtipo penal decorrente da figura delitiva fundamental do homicidio
simples, a qual se encontra disciplinada no caput do mencionado art. 121.

O 8§2° do art. 121 do Estatuto Penal elenca as hipoteses em que se verifica o homicidio
qualificado, dentre as quais, no inciso VI, o feminicidio. Assim sendo, ndo obstante 0 nomen
iuris, o crime feminicidio ndo constitui um novo tipo penal, mas um subtipo do crime de
homicidio. A denominagdo via nomen iuris neste caso se deve, especialmente, ao carater
simbolico do combate a violéncia de género promovido por tal qualificadora e ndo a criacdo de
uma figura delitiva propria. De toda forma, tal delito ainda resguarda suas caracteristicas penais
préprias e seus contornos especificos (SOUZA, 2021).

Destaca-se, neste contexto, que o homicidio qualificado, devido a sua maior gravidade,
caracteriza crime hediondo. E dizer constitui uma das hipdteses de delitos mais severos e que
merecem tratamento juridico diferenciado e mais recrudescido. Dentre as previsdes mais
rigorosas para o crime hediondo, encontra-se a impossibilidade de concessdo de fianca, anistia,
graca ou indulto e o estabelecimento de condicGes especiais para 0 cumprimento da pena.

Nesse sentido, o art. 2° da Lei n® 13.104/2015 alterou a redacédo do art. 1°, inciso I, da
Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990), para incluir o feminicidio no rol destes crimes
de carater mais grave. De acordo com a nova previsdo, o mencionado art. 1° da Lei n°
8.072/1990 passou a vigorar com a seguinte redagao: “I - homicidio (art. 121), quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio
qualificado (art. 121, § 2°, 1, 11, 111, IV, V e VI)” (BRASIL, 2015c).

Em se tratando de crime doloso contra a vida, o feminicidio é apuravel mediante acéo
penal puablica incondicionada, com competéncia para o processamento e julgamento pelo

Tribunal de Jari, nos termos do art. 5°, inciso XXXVIII, alinea “d”, da Constituicdo da
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Republical®. Destarte, cabera aos jurados realizar o reconhecimento da respectiva qualificadora
e consequentemente da hediondez do delito praticado.

Passando a analise do crime de feminicidio propriamente dito, o art. 121, §2°, inciso
VII, do Cddigo Penal, define tal figura delitiva como o homicidio cometido “contra a mulher
por razdes da condigdo de sexo feminino” (BRASIL, 2015c).

Enquanto um subtipo penal do crime de homicidio, conforme disposto no caput do
mencionado art. 121, a a¢ao nuclear do feminicidio ¢ “matar”, isto é, cessar ou interromper a
vida humana®®. No caso em andlise, a vida do individuo pertencente ao género feminino. O
objeto material do crime de feminicidio, pois, € a mulher. Sendo o delito de homicidio um crime
de forma livre, o feminicidio, de mesma maneira, pode ser praticado tanto por a¢do quanto por
omissdo, através de qualquer meio. Seu elemento subjetivo € o dolo, direto ou eventual, tendo
como elemento subjetivo especifico a motivacdo do cometimento do delito: por razdes da
condicéo de sexo feminino (CAPEZ, 2019).

O 8§2°-A do art. 121 do Estatuto Penal, enquanto normal penal explicativa, explicita o
significado da expressdo “por razdes da condi¢do de sexo feminino”, definindo duas situacbes
distintas em que se figura o crime feminicidio. Em primeiro lugar, quando o homicidio contra
a mulher ¢ praticado no contexto de “violéncia doméstica e familiar” (inciso I). E, em segundo
lugar, quando o homicidio contra a mulher decorre da situacdo de “menosprezo ou
discriminagdo a condi¢do de mulher” (inciso II) (BRASIL, 2015c).

A primeira hipétese do crime de feminicidio, quando cometido no contexto de violéncia
domeéstica e familiar (art. 121, 82°-A, I, CP), tem como raz&o fundamental evidenciar o contexto
mais comum em que ocorrem as mortes de mulheres em decorréncia da violéncia de género:
nas relacdes intimas e pessoais. Trata-se das situacdes em que se estabelecem relacfes especiais
de confianca entre a vitima e o agressor, tais como os vinculos familiares e afetivos (PRADO,
2019), que expde de forma mais ou menos sutil a misoginia. As mortes de mulheres nestes
contextos estdo relacionadas a relagdes de poder e de dominacdo de género, como aquelas que
se estabelecem entre as vitimas mulheres e seus companheiros, pais, irmaos ou outros

familiares, normalmente, identificados com o género masculino.

140 Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de que um Estado estabeleca, mediante Lei de
Organizagdo Judiciaria ou Resolucgdo do Tribunal de Justica, a competéncia da Vara de Violéncia Doméstica para
o tramite da acdo penal do crime de feminicidio, até o transito em julgado da pronincia, com a posterior remessa
dos autos ao Tribunal do Juri, nos casos abrangidos pelo art. 121, §2°-A, inciso I, do Cédigo Penal. Nesse sentido,
a Suprema Corte afastou a tese de usurpacdo da competéncia do Tribunal do Juri, vez que o julgamento do mérito
continua reservado ao Conselho de Sentenca (STF: HC 102.150/SC, rel. Min. Teori Zavascki, 2.2 Turma, j.
27.05.2014, noticiado no Informativo 748) (MASSON, 2018).

15A vida tutelada pelo crime de homicidio é a extrauterina (CAPEZ, 2019).
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Apesar do feminicidio ndo ter sido previsto na Lei Maria da Penha, resta nitido que este
primeiro inciso faz referéncia a tal legislacdo especifica. Nesse sentido, a despeito de ndo haver
mencdo explicita a Lei n® 11.340/2006 no texto legal, entende-se que a interpretacdo desta
previsdo deve ser feita de forma sistematica com a defini¢éo do art. 5° do referido diploma legal.
N&o é por acaso que se utiliza dos mesmos termos para definir o contexto de violéncia de género
vivenciado pela mulher nas suas relag@es intimas e pessoais: o de violéncia doméstica e familiar
(GILABERTE, 2019, p. 55).

Assim sendo, configura-se o feminicidio previsto no art. 121, §2°-A, inciso I, do Cddigo
Penal, quando o homicidio é cometido contra a mulher no contexto de violéncia doméstica e
familiar definido pela Lei Maria da Penha. De acordo com o art. 5° da Lei n® 11.340/2006,
existem trés hipoteses, pois, em que este tipo de feminicidio pode ocorrer: no &mbito da unidade
doméstica (inciso 1), no ambito da familia (inciso 1) e no &mbito das relacdes intimas de afeto
(inciso 111) (BRASIL, 2006).

O contexto de violéncia doméstica e familiar compreendido no ambito da unidade
doméstica é entendido como o espaco de convivio permanente, isto é, continuo, duradouro, do
autor e da vitima. N&o é necessario que haja uma relacdo de parentesco entre as partes, mas
apenas que mantenham relagdes de convivio habitacional (GILABERTE, 2019, p. 55).

Tal situacéo difere do feminicidio praticado no ambito familiar, o qual é definido pelas
relacOes entre os individuos que se consideram aparentados, seja por consanguinidade, seja por
vontade expressa ou por afinidade. Os artigos 1.591 e 1.592 do Cddigo Civil disciplinam o
parentesco natural, enquanto o art. 1.595 descreve o parentesco por afinidade. Em ambos os
casos, as relagdes familiares se estabelecem tanto em linha reta (ascendentes e descendentes),
quanto em linha colateral (pessoas provenientes de um sé tronco, sem descenderem uma da
outra, até o 4° grau) (BRASIL, 2002).

Por fim, a Gltima hipétese de feminicidio praticado no contexto de violéncia doméstica
e familiar é aquele praticado no ambito das relacBes intimas de afeto, entendidas como as
relagcBes de convivio afetivo entre a vitima e o agressor. Tais relagdes podem ser atuais ou
passadas e independem de coabitagdo, conforme disposto expressamente no proprio art. 5°,
inciso 111, da Lei n° 11.340/2006, e corroborado pela Simula 600 do Superior Tribunal de
Justica®. O entendimento majoritario é de que as relagdes de afeto no ambito da violéncia

16«para a configuracgédo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) ndo se exige a coabitagdo entre autor e vitima.” (BRASIL, 2017).
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doméstica e familiar compreendem apenas aquelas de carater romantico e/ou sexual, ndo
incluindo as relagdes de amizade ou outros tipos de afeto (GILABERTE, 2019, p. 57).

Importante destacar que, segundo alguns autores, como Cesar Roberto Bitencourt
(2020), a situagdo de “violéncia doméstica e familiar” deve ser interpretada de forma alternativa
e ndo cumulativa. E dizer, para que haja a configuracio do feminicidio na hipdtese prevista no
art. 121, §2°-A, inciso I, do Codigo Penal, ndo é necessério que haja violéncia doméstica e
familiar (dupla caracteristica), mas apenas doméstica ou familiar. Conforme ja explicitado,
desde que o0 homicidio doloso contra a mulher tenha sido praticado em um dos ambitos descritos
no art. 5° da Lei n® 11.340/2006, o feminicidio estara configurado.

Outro ponto relevante é que ndo basta o contexto de relagcdes domésticas ou familiares
para que se configure o feminicidio nesta primeira hipdtese. Conforme disposto no proprio art.
121, 82°, VII, CP, € necessario que o homicidio contra a mulher tenha sido praticado por razdes
de género, isto é, com motivacdes de carater misogino e discriminatorio. E por tal fato que
alguns autores, como Cleber Masson (2018), Fernando Capez (2019) e Cesar Roberto
Bitencourt (2020), afirmam que, neste primeiro caso, os incisos do 82°-A devem ser
interpretados de maneira conjunta ou ainda que os sentimentos de menosprezo ou discriminagao
a condicdo de mulher estdo implicitos, sendo presumidos pelo legislador ante a situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Por sua vez, o feminicidio que envolve “menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher” (art. 121, 82°-A, Il, CP) caracteriza um contexto mais amplo e indeterminado da morte
dolosa da mulher. Nesse sentido, engloba todas as outras situa¢es de homicidios mis6ginos
ndo contidas no primeiro inciso, isto é, quando ndo sdo praticados no contexto de violéncia
domestica e familiar previsto na Lei Maria da Penha (PRADO, 2019).

Nestes casos, ndo se exige nenhuma relacdo especial entre a vitima e o agressor, mas
apenas que estejam presentes o preconceito, o desprezo, o édio, o desdém, a desvalorizacdo, a
depreciacdo ou qualquer outro sentimento discriminatério em relacdo ao género feminino
(SOUZA, 2021). Trata-se da expressdo maxima do machismo e do patriarcalismo no ambito da
violéncia contra a mulher, que é vista enquanto ser inferior e, portanto, passivel de ser
desprezada, discriminada e, em Ultima instancia, assassinada.

Neste contexto, € importante mencionar brevemente a discussdo doutrinaria acerca da
natureza da qualificadora do feminicidio, isto é, se seria de natureza objetiva ou subjetiva. As
qualificadoras de natureza objetiva séo aquelas que, de modo geral, estdo relacionadas ao crime,

como 0s meios empregados e os modos de execucdo. Ja as qualificadoras subjetivas estdo
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relacionadas ao agente, como 0s motivos que o levaram a pratica delituosa. A importancia de
tal classificagéo decorre de algumas particularidades de cada qualificadora, tais como o fato da
qualificadora objetiva poder ser aplicada em conjunto com outras circunstancias de cunho
subjetivo e com a modalidade de homicidio privilegiado.

Alguns doutrinadores, como Fernando Capez (2019), Cleber Masson (2018) e Bruno
Gilaberte (2019, p. 75), defendem que o feminicidio caracteriza qualificadora de natureza
subjetiva, vez que estaria relacionada a motivacdo do agente para praticar o crime, as ditas
“razoes da condi¢do de sexo feminino”, de cunho misogino e discriminatdrio.

Outros autores, como Guilherme de Souza Nucci (2019) e Damasio de Jesus (2020),
sustentam que tal qualificadora seria de natureza objetiva, visto que estaria relacionada ao crime
em si, caracterizado por um contexto especifico e objetivo: a morte de uma mulher em razéo de
violéncia de género. Por fim, ha aqueles, como Luciano Anderson de Souza (2021), que
defendem que o inciso | do 82°-A, do art. 121, CP, caracterizaria uma qualificadora de natureza
objetiva, enquanto o inciso Il configuraria uma qualificadora de cunho subjetivo.

De toda forma, considera-se na doutrina que tal discusséao ja esta superada, vez que o
Superior Tribunal de Justica (2018b) ja se manifestou acerca da natureza objetiva da

qualificadora do feminicidio:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO
QUALIFICADO. DECISAO DE PRONUNCIA ALTERADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. INCLUSAO DA QUALIFICADORA DO FEMINICIDIO.
ALEGADO BIS IN IDEM COM O MOTIVO TORPE. AUSENTE.
QUALIFICADORAS COM NATUREZAS DIVERSAS. SUBJETIVA E
OBJETIVA. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DO JURI. ORDEM DENEGADA. 1. Nos termos do art. 121, § 2°-A, 11, do CP, é
devida a incidéncia da qualificadora do feminicidio nos casos em que o delito é
praticado contra mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, possuindo,
portanto, natureza de ordem objetiva, o que dispensa a anélise do animus do agente.
Assim, ndo h& se falar em ocorréncia de bis in idem no reconhecimento das
qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio, porquanto, a primeira tem natureza
subjetiva e a segunda objetiva. 2. A sentenga de pronuncia s6 deverd afastar a
qualificadora do crime de homicidio se completamente dissonante das provas
carreadas aos autos. 1sso porque o referido momento processual deve limitar-se a um
juizo de admissibilidade em que se examina a presenga de indicios de autoria,
afastando-se, assim, eventual usurpacdo de competéncia do Tribunal do Juri e de risco
de julgamento antecipado do mérito da causa.3. Habeas corpus denegado. (HC
433.898/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
24/04/2018, DJe 11/05/2018)

Além de criar a figura delitiva atinente ao feminicidio, a Lei n°® 13.104/2015 previu ainda
causas de aumento especificas para tal delito, sendo estas, portanto, inaplicaveis as outras

hipdteses de homicidio qualificado. Destaca-se que a incidéncia de tais circunstancias, assim
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como a configuracdo da qualificadora do feminicidio, sdo definidas pelo Tribunal de Jari.
Quando presentes, as majorantes devem ser aplicadas em fragdes de aumento de um terco até a
metade!’, conforme as circunstancias do caso concreto. Ademais, devem ser consideradas na
terceira e Ultima fase da dosimetria da pena, nos termos do art. 68 do Codigo Penal.

O 87° do art. 121 do Cadigo Penal definiu quatro hipoteses especificas em que a pena
do feminicidio é aumentada. Trata-se dos crimes praticados durante a gestacdo ou nos 3 (trés)
meses posteriores ao parto (inciso 1); contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicao
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental (inciso Il); na presenca fisica ou virtual de
descendente ou de ascendente da vitima (inciso Ill); e, em descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, 11 e 111 do caput do art. 22 da Lei n® 11.340/2006
(inciso 1V) (BRASIL, 2015c).

Importante destacar que as respectivas causas de aumento de pena devem ser abrangidas
pelo dolo do agente, isto €, ele deve ter conhecimento de sua incidéncia ao caso concreto. Em
outras palavras, o agente deve ter conhecimento dos fatos e circunstancias concretas do crime,
como da condicdo vulneravel da vitima, no caso dos incisos I ou 1, ou da presenca do familiar,
na hipotese do inciso Il1. Desta forma, evita-se a responsabilidade penal objetiva, contraria ao
Estado Democratico de Direito (BITENCOURT, 2020).

A primeira causa de aumento de pena relativa ao crime de feminicidio (art. 121, §7°, I,
CP) evidencia uma maior reprovabilidade da conduta do agente ante a especial situacdo de
vulnerabilidade da vitima. Neste caso, da mulher gestante, parturiente ou puérpera, dotada de
particular e reduzida capacidade defensiva (GILABERTE, 2019, p. 88).

Na primeira hip6tese descrita no inciso | do §7°, isto é, quando o feminicidio é praticado
durante a gestacdo, a vitima mulher encontra-se especialmente fragilizada, fisica e
emocionalmente, em razdo do estado gravidico. Durante a gestacdo, para além das alteracGes
promovidas no organismo da mulher, que implicam em sua maior vulnerabilidade, ela também
estd sendo responsavel pela formacéo de um novo individuo (MASSON, 2018). Assim sendo,
0 maior desvalor da acéo nestes casos recai tanto sobre a fragilidade da vitima gestante, quanto
sobre o perigo de vida oferecido ao ser humano ainda em desenvolvimento, dentro de seu

organismo, quando da morte da mae*e.

170 grau de aumento da pena deve ser definido, de forma fundamentada, a partir das circunstancias em que o crime
é praticado e ndo conforme o nimero de causas de aumento presentes (NUCCI, 2019).

18 Nos casos em que a morte do ser humano em gestacdo decorre do feminicidio, o agente, consciente da gravidez,
serd imputado por dois crimes: feminicidio circunstanciado (art. 121, §2° VI, e 87° I, CP) e aborto sem o
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J& na segunda hipdtese do inciso | do §7°, quando o feminicidio é praticado trés meses
apo6s o parto, a maior reprovabilidade da conduta decorre, em primeiro lugar, da especial
situacdo de vulnerabilidade da mulher puérpera, ainda em recuperacéo do estado de gravidez.
Em segundo lugar, decorre da fragilidade do recém-nascido, que, pelo periodo inicial de trés
meses, ainda se mantém extremamente dependente dos cuidados maternos. Tal critério
temporal foi estabelecido a partir de dados cientificos e conhecimentos das areas bioldgicas,
que apontam a importancia dos primeiros meses para a formacéo e adaptacdo da crianga ao
ambiente extrauterino (MASSON, 2018). A morte da mée durante este periodo, pois,
caracteriza grande dano para o pleno e saudavel desenvolvimento da crianca.

Destaca-se que existem divergéncias na doutrina quanto a definicdo do conceito de
“gestacao”, bem como ao de “parto”, de extrema relevancia para a configuracdo da causa de
aumento de pena ora discutida. Para alguns doutrinadores, como Luciano Anderson de Souza
(2021) a gestacdo se inicia com a implantacdo do dvulo fecundado no Utero (nidagdo) e se
conclui com o parto, caraterizado pelo rompimento da bolsa amniética. J& para Bruno Gilaberte
(2019, p. 88), a gestacdo teria inicio logo na fecundacédo, enquanto a finalizacdo do parto se
daria apenas com a expulsdo da placenta®. O periodo de trés meses apds o parto, por sua vez,
seria taxativo, encerrando-se exatamente 90 apds (noventa) dias do nascimento, sem
possibilidade de prorrogagdo (SOUZA, 2021; BITENCOURT, 2020).

Por sua vez, a segunda causa de aumento prevista no 87° do art. 121 do Cdédigo Penal,
descreve o feminicidio praticado “contra pessoa menor de catorze anos, maior de sessenta, com
deficiéncia, ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental” (BRASIL, 2015d). Novamente, trata-se de maior grau de
reprovabilidade da conduta em razdo da especial situacdo de vulnerabilidade da vitima e,
portanto, de sua menor capacidade de defesa. Neste caso, contudo, a fragilidade decorre da

idade, de alguma deficiéncia ou condi¢do médica especifica da vitima.

consentimento da gestante (art. 125, CP), em concurso formal impréprio ou material (art. 70, CP) (MASSON,
2018). Nesta hipotese, ndo ha que se falar em bis in idem, vez que os bens juridicos protegidos sdo distintos: por
um lado, a vida da mulher (gestante) em situacdo especial de vulnerabilidade e, por outro, a vida do ser humano
em formacdo (SOUZA, 2021). Destaca-se, contudo, que ndo pode haver dupla aplicacdo de majorantes da pena,
como, por exemplo, a causa de aumento do crime de feminicidio praticado durante a gestagdo (art. 121, §2°, VI, e
§7° 1, CP) e a agravante de crime cometido contra mulher gravida (art. 61, II, “h”, CP) (NUCCI, 2019).

19 Na visdo do autor, para que haja a incidéncia das causas de aumento de pena relativas ao feminicidio é necessario
que seja atestada a situacdo especial de vulnerabilidade da vitima no caso concreto, ndo bastando a existéncia da
gestacdo, do estado puerperal ou mesmo das doengas degenerativas. Em suas palavras, ndo se trata de “mera
presun¢do, mas de constatagdo fatica”. Nesse sentido, destaca também a necessidade de que, na primeira causa de
aumento de pena, em decorréncia da fecundacéo, seja formado um embrido, ndo incidindo a majorante, pois, nos
casos de gravidez anembrionaria ou de pseudociese (GILABERTE, 2019, p. 89).
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Tal previséo espelha a causa de aumento prevista no §4° do art. 121 do Estatuto Penal,
que ja prevé a majoracao da pena para os homicidios dolosos praticados contra pessoa menor
de 14 (quatorze) anos ou maior de 60 (sessenta) anos (BRASIL, 2003). A repeticdo evita o
afastamento de tal aumento no caso da qualificadora do feminicidio, caso houvesse auséncia de
disposicéo especifica (NUCCI, 2019), bem como permite um acréscimo maior da reprimenda
do que aquele previsto no 84°, fixado em apenas um terco (SOUZA, 2021).

Cumpre destacar que alguns doutrinadores, como Bruno Gilaberte (2019, p. 90) e
Luciano Anderson de Souza (2021) criticam a criacdo das causas de aumento previstas nos
incisos | e Il do art. 121, 87°, do Cdodigo Penal, vez que, em sua visdo, poderiam ser aplicadas
a todas as outras hipéteses de homicidio qualificado e ndo apenas ao crime de feminicidio.

Ressalta-se que a definigdo de “pessoa com deficiéncia” utilizada para majorar a pena
do feminicidio é aquela prevista em legislacéo especifica, no caso, no art. 2°, caput, do Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). De acordo com tal dispositivo:

“Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas” (BRASIL, 2015d).

A ampliagdo da incidéncia da causa de aumento de pena prevista no art. 121, 87°, inciso
I1, do Codigo Penal para pessoa “portadora de doengas degenerativas que acarretem condigdo
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental” foi feita pela Lei n® 13.771/2018 (BRASIL,
2018d). Buscou-se, nesse sentido, incluir mais uma situagdo de maior dificuldade de defesa da
vitima, em raz8o de sua especial condi¢cdo de vulnerabilidade. Conforme destaca Bruno
Gilaberte (2019, p. 91), trata-se das enfermidades que “modificam o funcionamento de células,
orgaos e tecidos, de forma crescente, o que pode levar a disfuncdes motoras, a debilidade de
sentidos e a comprometimentos psiquicos”.

A terceira causa de aumento de pena especifica ao feminicidio se refere ao crime
praticado na presenca do ascendente ou descendente da vitima (art. 121, §7°, Ill, CP). O
fundamento desta previsao decorre da maior gravidade do delito, que produz maior sofrimento
ndo apenas para a vitima, mas principalmente para seus familiares que presenciam a pratica do
crime. Trata-se de consequéncias mais severas da pratica delitiva, como, por exemplo, a maior
suscetibilidade a ocorréncia de traumas psicoldgicos e emocionais pelas vitimas familiares, que

tém sua integridade psiquica ofendida pela conduta do agressor.
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Para que haja a incidéncia da respectiva majorante ndo é necessario que o ascendente
ou descendente presencie 0 momento da morte da vitima, isto é, o resultado naturalistico,
bastando que esteja presente no momento da conduta tipica (NUCCI, 2019). Além disso, a sua
aplicacdo ocorre apenas nos casos de parentesco em linha reta, ndo incluindo familiares de linha
colateral ou relacbes afetivas (MASSON, 2018). A presenca dos familiares pode ser fisica ou
virtual, conforme previséo expressa.

Originalmente, ndo havia tal especificidade, de forma que se interpretava
restritivamente o inciso Ill, entendendo a palavra “presenga” como presenga fisica. OS
ascendentes e descendentes deveriam, pois, presenciar o delito no local de sua ocorréncia. A
Lei n° 13.771/2018, no entanto, ampliou a previsao para os feminicidios praticados na presenca
virtual, incluindo os familiares que acompanharam a conduta tipica por meio de recursos
tecnoldgicos, como atraves de aparelhos celulares e computadores (SOUZA, 2021).

Por fim, a Lei n°® 13.771/2018 ainda incluiu uma quarta e Gltima causa de aumento de
pena especifica para o crime de feminicidio: quando praticado o crime é praticado “em
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, Il e 11l do art. 22
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006” (BRASIL, 2018d)%.

Tais medidas protetivas de urgéncia caracterizam algumas das obrigagdes impostas ao
agressor pelo magistrado, em conjunto ou separadamente, quando constatada a situacdo de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006). Séo elas:

“I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826/2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagéo;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida”

A fundamentacéo desta majorante, por sua vez, decorre de uma tentativa de reforcar a
forca coercitiva das medidas protetivas de urgéncia, bem como uma forma de punir o agente

que descumpriu imposicoes judiciais anteriores (SOUZA, 2021).

2A incidéncia da causa de aumento prevista no art. 121, § 7°, inciso 1V, do Cédigo Penal ndo pode ser realizada
em conjunto com o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (art. 24-A da Lei n° 11.304/2006)
sob pena de bis in idem. (SOUZA, 2021; GILABERTE, 2019, p. 93).
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5.2 A polémica dos termos legais

5.2.1 O sujeito ativo: quem é o agressor?

Conforme ja destacado, o feminicidio, enquanto qualificadora do crime de homicidio,
caracteriza um subtipo penal de tal figura delitiva e ndo um crime autonomo. Nesse sentido,
constitui uma modalidade especifica do crime de homicidio, praticada em condigdes especiais,
resguardando suas caracteristicas particulares. No caso em comento, os homicidios cometidos
“contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino” (BRASIL, 2015c).

De acordo com o Estatuto Penal, o homicidio e, consequentemente, suas modalidades
qualificadas, constituem crime comum. E dizer, podem ser praticados por qualquer pessoa, sem
que seja exigida qualquer qualidade ou condicao especial do sujeito ativo (SOUZA, 2021).

Assim sendo, qualquer individuo pode se tornar autor do crime de feminicidio, desde
que tenha praticado o homicidio contra a mulher por razbes de género e que estejam
configuradas as hipoteses previstas no art. 121, §2°-A, do Codigo Penal. Para a definicdo do
sujeito ativo de tal delito, pois, independe a identidade de género do individuo autor da conduta.

E por tal motivo, inclusive, que o crime de feminicidio pode ocorrer no dmbito das
relagces entre duas pessoas do género feminino. Ainda que, de modo geral, a violéncia de
género esteja presente de forma mais significativa nas relagdes entre individuos do género
masculino e do género feminino, nada impede que ela se apresente nas relacdes entre dois
individuos identificados com o género feminino. O que pode ocorrer por influéncia de um
contexto social machista ou por qualquer outra razdo de cunho miségino (SOUZA, 2021).

Neste contexto, é importante destacar também que, para a incidéncia da qualificadora
do feminicidio, independe a orientacdo sexual das partes, isto €, ndo importa qual a preferéncia
afetivo-sexual do autor e da vitima do crime. Mostra-se irrelevante se 0 agressor e a vitima
desenvolvem atracdo por individuos identificados com o mesmo género (homossexual), por
individuos de géneros distintos (heterossexuais), por individuos de ambos 0s géneros
(bissexuais), por quaisquer individuos, independentemente de sua identidade de género
(pansexuais), ou ainda se ndo sentem atragdo afetivo-sexual por nenhum individuo (assexuais).

Conforme ja ressaltado, a razdo primeira da criacdo desta figura delitiva € coibir a
violéncia de género praticada contra a mulher, de forma que a identidade de género da vitima,
no caso, a sua identificacdo com o género feminino é o Unico aspecto relevante, para além dos

requisitos previstos na Lei n® 13.104/2015, para a sua configuracao.
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5.2.2 O sujeito passivo: o que é ser “mulher” para a Lei n° 13.104/2015 e a verdadeira
aplicabilidade do crime de feminicidio

Como se pdde observar, a Lei n® 13.104/2015 definiu de forma clara e evidente a vitima
do feminicidio: a mulher. Tanto € assim que o crime foi tipificado enquanto o homicidio
cometido contraa mulher (BRASIL, 2015c). Entretanto, a legislagdo ndo conceituou de maneira
igualmente inequivoca qual seria o significado do conceito de “mulher”, isto é, 0 que significa
para o crime de feminicidio ser mulher ou, entdo, pertencer ao género feminino.

Conforme discutido no Capitulo 4 da presente pesquisa, existem trés principais critérios
para definir a mulher e, consequentemente, o sujeito passivo deste delito: o cientifico-bioldgico,
0 juridico-civel e o psicologico. Partindo de tais premissas e analisando, sob um primeiro olhar,
0 texto da Lei do Feminicidio, € possivel afirmar que o legislador optou pela utilizacdo do
critério cientifico-bioldgico para esclarecer o conceito de “mulher” e, consequentemente, para
definir a vitima do crime de feminicidio. Isso porque o art. 121, §2°, VI, do Cédigo Penal
prescreve o feminicidio enquanto o homicidio cometido “contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino” (BRASIL, 2015c¢).

Relembra-se, neste contexto, que a proposta de emenda que consagrou tal redacéo final
a Lei n° 13.104/2015, conforme j& destacado, foi realizada por grupo especifico de
parlamentares, pertencentes a Bancada Evangélica do Congresso Nacional. Nesse sentido, a
modificacdo da letra da lei, para substituir a palavra “género” por “sexo feminino” ndo ocorreu
a toa, mas tinha um objetivo politico e ideoldgico claro: tentar limitar a protecédo oferecida pela
nova qualificadora apenas aos individuos que pertencessem ao sexo biolégico feminino.

Desse modo, ainda que a palavra “biologico” tenha sido suprimida do texto legal, a
expressdo “sexo feminino”, em uma anélise preliminar, faria referéncia ao conceito de “sexo
bioldgico feminino”. Levando tal raciocinio & cabo, sob esta perspectiva, a Lei do Feminicidio
teria se utilizado do critério bioldgico para definir a vitima do delito. Logo, em uma
interpretacdo literal da Lei n® 13.104/2015, poderiam figurar enquanto vitimas do crime de
feminicidio apenas os individuos pertencentes ao sexo bioldgico feminino, em sua perspectiva
genética, enddcrina e somatica. E dizer, apenas mulheres cis.

Entretanto, necessario realizar uma analise mais aprofundada da tipificacao do crime de
feminicidio, considerando os outros critérios utilizados pela doutrina para definir o conceito de

“mulher”, para concluir sobre a definigéo de seu sujeito passivo.
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Conforme ressaltado no item 5.3 da presente pesquisa, as teorias atuais acerca da
identidade de género, também conhecidas como teorias queer, apresentaram um novo e
moderno critério para a definicdo do conceito de “mulher”. De acordo com o critério
psicolégico, ser mulher significa se entender como mulher e assim expressar a sua identidade
de género. A identificacdo com o género feminino, pois, decorreria ndo apenas da dimenséo
subjetiva do individuo, isto é, da forma como ele se enxerga, mas incluiria outros elementos
externos, tais quais preceitos normativos, simbolos e discursos, o proprio contexto historico em
que ele se insere e as relagdes que 0 género estabelece com os demais marcadores sociais.

Partindo de tais premissas, desconstruiu-se a diferenca entre os conceitos de “sexo” ¢
“género”, de forma a iguala-los. Ambos os conceitos seriam produtos dos discursos que formam
a identidade dos sujeitos, ao passo em que 0s préprios simbolos de género criariam e seriam
criados pelos esteredtipos relacionados ao sexo. De toda forma, uma vez inexistente a distingédo
entre “sexo” e “género”, entendidos sob a perspectiva queer como sindnimos, surge a
possibilidade de que a expressdo “sexo feminino”, presente defini¢cdo do crime de feminicidio,
seja interpretada enquanto “género feminino” (COSTA; MACHADO 1., 2017, p. 7).

Com efeito, em se tratando da vitima do crime de feminicidio a mulher, entendida como
o individuo que se assim se identifica, possivel a aplicacdo da Lei n® 13.104/2015 para todos 0s
individuos que se entendem enquanto mulheres e, por consequéncia, sao vitimas da violéncia
de género. Desta forma, utilizando-se o critério psicoldgico para a definicdo de mulher, mais
préximo se estaria do objetivo pretendido pela Lei do Feminicidio, qual seja o enfretamento a
violéncia de género contra todas as mulheres em sua forma mais grave: a morte.

De toda forma, ainda que ndo se adotasse a perspectiva moderna acerca dos conceitos
de “sexo0” e “género”, como bem destacam Costa e I. Machado (lbid, p. 9), sob uma
interpretacdo teleoldgica, historica e logico-sistematica da Lei do Feminicidio, ainda sim o
conceito de “mulher” seria entendido de forma ampla, incluindo ndo apenas os individuos
pertencentes ao sexo feminino, mas todos aqueles que se entendem como mulher e, portanto,
se identificam com o género feminino.

Conforme ressaltam as autoras, o processo interpretativo dos diplomas legais, deve-se
levar em consideracdo a ratio legis, isto é, a finalidade pretendida pela norma. A criacéo de
uma nova lei é sempre orientada para atingir determinados objetivos, de forma que a
interpretacdo de seus dispositivos deve se conformar a estes propasitos (Ibid, p. 7). Igualmente,
ao interpretar a legislacdo ndo se pode ignorar o contexto em que se deu a sua génese: as

circunstancias sociais, econdmicas e politicas que permeiam a sua criacao.
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No caso em andlise, a Lei do Feminicidio surgiu como fruto do trabalho desenvolvido
pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher, que analisou 0s
altos indices de violéncia contra a mulher no Brasil. Nesse sentido, o crime de feminicidio foi
tipificado enquanto um crime de género, isto €, permeado pelos sentimentos de &dio e
discriminacgdo a condicdo de mulher. O objetivo, pois, era claro: proteger a mulher vitima da
forma mais extrema de violéncia de género, a morte.

N&o € a toa que a justificativa apresentada na primeira proposta de tipificacdo do delito
pela CPMIVCM ressaltava o grave cenario brasileiro de violéncia contra a mulher e a
importancia de se integrar mecanismos e politicas para prevenir, investigar e erradicar as
diferentes formas de tal violéncia. Assim sendo, em uma interpretacéo teleoldgica e histérica
da Lei n® 13.104/2015, entende-se que a sua finalidade foi enfrentar a violéncia de género
praticada contra a mulher, devendo a vitima do feminicidio, pois, ser definida como todos 0s
individuos que se entendem como mulher e, portanto, sofrem tal violéncia (COSTA;
MACHADO 1., 2017, p. 7).

Por sua vez, no que tange a interpretacdo l6gico-sistematica, entende-se que o diploma
legal deve ter seu significado atribuido em conformacdo com o sistema de normas que ele
integra. E dizer, a lei deve ser interpretada como parte de um ordenamento mais amplo que a
envolve. No caso concreto, ndo apenas a Lei do Feminicidio deve ser interpretada conforme os
ditames da Constituicdo Federal de 1988, como das outras leis que integram o ordenamento
juridico brasileiro, em especial, a Lei Maria da Penha.

Relembra-se que a Lei n® 13.104/2015 foi criada enquanto uma continuidade legislativa
da Lei n®11.340/2006, avancando na disciplina ja realizada em direcéo a protecdo das mulheres
em contexto de violéncia de género. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha preocupou-se em
garantir o direito de todas as mulheres de ter uma vida livre deste tipo de violéncia, sem excluir
nenhuma mulher de seu &mbito de aplicagdo. A escolha do termo “género” em seus dispositivos
foi deliberada. Além disso, a propria Lei n° 11.340/2006 forneceu o conceito de violéncia
domeéstica e familiar utilizado pela Lei do Feminicidio (Ibid, p. 8).

Desta forma, € possivel afirmar que interpretar a Lei n°® 13.104/2015 de forma légico-
sistematica é interpreta-la segundo as normativas da lei precursora, ndo podendo apresentar,
pois, restricdes e retrocessos em relagdo aos direitos das mulheres ja positivados. Restringir
especificamente as vitimas da violéncia de género fatal aquelas pertencentes ao sexo feminino

enquanto o ordenamento juridico brasileiro j& garante a protecdo contra esta forma de violéncia
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a todos os individuos que pertencem ao género feminino caracteriza “claro desrespeito a
unidade conceitual do ordenamento” (COSTA; MACHADO 1., 2017, p. 8).

Logo, novamente, a fim de atender a unidade e a sistematicidade do sistema juridico
brasileiro, a Lei do Feminicidio deve ser interpretada segundo o conceito amplo de “mulher”,
atendendo a sua finalidade Gltima de enfrentar a forma extrema de violéncia de género no pais.

Importante destacar que a modificacdo realizada pela Bancada Evangélica, de substituir
na definicdo do crime de feminicidio a expressao “razdes de género” por “razdes da condi¢do
de sexo feminino”, ndo deve ser interpretada como o desejo do legislador de restringir a
protecdo oferecida pela nova qualificadora. Como bem ressaltaram Costa e |. Machado (lbid,
p. 9), 0 processo interpretativo da lei orienta-se pela vontade geral da comunidade materializada
na lei e ndo pela vontade de um grupo em especifico. Assim sendo, ainda que o texto da Lei n°
13.104/2015 tenha sido alterado, deve prevalecer a vontade da sociedade brasileira concretizada
na respectiva legislacdo, no caso, de proteger as mulheres em seu sentido mais amplo.

Além disso, cumpre esclarecer que uma possivel interpretacdo extensiva da Lei do
Feminicidio em vistas de ampliar a aplicabilidade da qualificadora a toda a populacdo feminina
ndo se cofunde com a chamada analogia. Diferentemente da analogia, a interpretacédo extensiva
tem como finalidade ampliar o alcance da norma juridica com o Unico e exclusivo propdésito de
adequar o texto legal a sua verdadeira finalidade. E dizer, ndo se busca ampliar o alcance da
legislacdo para casos ndo previstos anteriormente, mas apenas explicitar e aplicar in concreto o
objetivo por ela almejado (Ibid, pp. 9-10).

Assim sendo, no caso em tela, a extensdo da aplicabilidade do crime de feminicidio para
as mortes de qualquer individuo que se entenda como mulher e, portanto, seja vitima fatal de
violéncia de género caracteriza mera interpretacao extensiva do art. 121, §2° e §2°-A, do Cédigo
Penal, e ndo a vedada analogia in malam partem, isto é, em prejuizo do réu. Tal processo
interpretativo, pois, é permitido pelo Direito Penal e se mantém dentro do limite estabelecido
pelo principio da legalidade (Ibid, p. 10).

Ante 0 exposto, resta nitido que a interpretacdo mais adequada aos objetivos almejados
pela Lei do Feminicidio é aquela que se baseia no conceito amplo de “mulher”, definida a partir
do critério psicoldgico e segundo o qual podem figurar como vitimas do crime de feminicidio
todos os individuos que se identificam com o género feminino. Dessa forma, é possivel corrigir
a inadequacao da utilizagdo da expressao “condi¢ao de sexo feminino” para defini¢ao do crime
de feminicidio, honrando a garantia dos direitos das mulheres e a sua respectiva prote¢ao contra

violéncia de género, fornecidas pelo ordenamento juridico brasileiro.
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E neste contexto que se apresentam as dificuldades de se estabelecer um tipo penal que
visa proteger determinada uma minoria, em clara situacdo de marginalizacéo social, sem que
se prejudique outras que também necessitam de protecdo. Por tais fatos, também parece ser
mais adequado adotar o conceito amplo de “mulher” em vistas de garantir a efetivacdo dos
direitos ndo apenas da populacéo feminina, mas também da populacdo LGBTQIA+.

Ao final, apenas a titulo de esclarecimento, destaca-se que, a despeito de discussdes
doutrinarias acerca do tema, um individuo que se identifica com o género masculino ndo pode
figurar vitima do crime de feminicidio. Conforme ja ressaltado, é evidente que o objetivo da
criacdo da nova qualificadora decorre da necessidade de se criar uma resposta penal a violéncia
de género contra a mulher, em vistas de proteger os individuos identificados com o género
feminino diante de contexto social especifico de discriminacgéo, opressao e violéncia.

Desta feita, um individuo identificado com género masculino, ainda que sofra
indiretamente os efeitos da violéncia de género, ndo figura a mesma posi¢éo de vulnerabilidade
ocupada pelos individuos identificados com o género feminino. Impossivel, pois, que
caracterize sujeito passivo do crime de feminicidio (BITENCOURT, 2020).

Ademais, novamente, assim como para a discussdo atinente ao sujeito ativo do tipo
penal do feminicidio, para a definicdo do sujeito passivo do respectivo delito independe a
orientacdo sexual do autor e da vitima. Conforme ja explicitado, a definicdo da vitima do
feminicidio decorre de seu género e ndo de sua orientacdo sexual, ndo importando, pois, a

preferéncia afetivo-sexual dela ou do autor para a configuracdo do crime em questao.
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6. MODERNIZACAO DO DIREITO PENAL E A PROTECAO DE
MINORIAS

6.1 A criminalizacao das opressdes e 0s limites do Poder Judiciario

Conforme ja destacado ao longo da pesquisa, o crime de feminicidio foi tipificado no
ordenamento juridico brasileiro enquanto um crime de 6dio, praticado contra as mulheres, em
razdo das relacdes de poder e de dominacdo de género, exercida pelos homens sobre as
mulheres. Neste contexto, revela-se de grande importancia ampliar a anélise do respectivo
delito para abarcar seu significado enquanto crime que resulta da discriminagéo e controle de
um grupo sobre outro, no caso, da populacdo masculina sobre a feminina.

O crime de 6dio é um conceito amplo, que abrange todas as condutas de carater
criminoso que tem por motivacdo o preconceito em relacdo a alguma caracteristica, real ou
percebida, da vitima, tais quais sua raca, cor, religido, género, orientagdo sexual, etnia etc. Por
preconceito, entende-se as ideias ou concepgdes prévias negativas que um individuo tem sobre
determinado grupo, em geral, socialmente marginalizado. Assim sendo, os crimes de 6dio
expressam relacGes de poder entre diferentes grupos sociais, de forma que membros dos grupos
dominantes apresentam tratamentos hostis e discriminatérios para com membros dos grupos
dominados, em razdo de determinados elementos caracteristicos que os identificam enquanto
grupo (CENTENO, 2014, p. 21-22).

E neste sentido que os crimes de 6dio sio considerados “crimes politicamente
motivados” (CENTENO, 2014 apud PEUCKER, 2007, p. 23-24). E dizer, constituem parte do
contexto histérico, cultural e politico sob os quais determinados grupos interagem, constituindo
um instrumento de controle e intimidacdo dos grupos dominantes, que impde sua cultura e
reafirmam a sua posicao na hierarquia social, sobre 0s grupos subalternos. Tais delitos, pois, ao
passo em que sdo praticados contra grupos socialmente marginalizados, acabam por reproduzir
e reafirmar sua marginalizacéo. A identidade hegeménica, entéo, é constantemente recriada e
delimitada, ndo apenas pelo constante reforgo da dominacéo, mas também pela diferenciacéo e
discriminacdo da identidade dominada.

Nesse sentido, o carater social e politico dos crimes de 6dio se manifesta sob duas
perspectivas. Do ponto de vista da dominacédo, conforme ja ressaltado, pelos grupos dominantes
que reforcam sua posicdo de poder atraves da discriminacdo. E, por outro lado, sob o ponto de

vista estatal. O Estado figura importante papel nesta dinamica de poder, identificando os grupos
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em situacdo de marginalizacdo social e promovendo a eles especial protecdo, em vistas de
combater a discriminagdo a que sdo submetidos (CENTENO, 2014, p. 29).

Trata-se de caracteristica atinente ao Estado Democratico de Direito, em que o Poder
Publico se torna responsavel por fornecer o respaldo necessario para que 0S Qrupos
marginalizados pleiteiem suas reinvindicagdes no ambito juridico e institucional. O chamado
“direito das minorias” ou “direito dos vulneraveis” caracteriza justamente a busca, através do
discurso juridico, pela efetivacdo dos direitos fundamentais de determinados grupos sociais,
vitimas da marginalizacdo histérica, cultural, social, politica ou econdmica. Visa-se, entdo, a
concretizagdo do principio da igualdade?!, bem como do principio da dignidade humana,
previstos na Carta Magna (MACHADO M., 2019, pp. 37-38).

A legitimidade para a criminalizacdo das condutas de &dio e discriminacdo sobre
determinados grupos repousa, pois, sobre o dever do Estado de proteger os diferentes grupos
sociais e buscar combater as desigualdades entre eles existentes, em vistas de garantir o Estado
Democratico de Direito. Neste contexto, o Direito Penal deve ser conformar ao que preconiza
a Constituicdo Federal. A intervencdo penal ¢ realizada sob uma perspectiva minima, na qual a
protecdo de determinados bem juridicos, considerados relevantes, deve se conformar aos
principios de razoabilidade e proporcionalidade.

Ainda que os valores da isonomia e da dignidade humana estejam expressamente
previstos na Constituicdo Federal de 1988, a lei penal se faz necessaria enquanto forma de
efetivacdo de tais garantias. Assim, através da criacdo dos crimes de odio, se promoveria 0
reconhecimento das discriminacdes pelo Estado e, consequentemente, mudancas nas estruturas
sociais e culturas, em vistas de combater a dominagéo (1bid, pp. 64-65).

E neste contexto que se insere a tipificacdo do crime de feminicidio. Trata-se de
iniciativa do Estado de criminalizar um crime de édio especifico, praticado contra a vitima
mulher e resultado da violéncia de género. O objetivo principal, pois, recai sobre combater as
relaces de poder desiguais estabelecidas entre a populacdo feminina e masculina, de forma a
desconstruir a hierarquia social e a garantir especial protecdo aos direitos das mulheres, grupo
social em evidente situacdo de marginalizagdo e vulnerabilidade.

Importante destacar que tal atuagdo do Poder Publico, em defesa das populacdes

marginalizadas, se daria dentro do contexto classico de separacéo dos trés poderes, também

210 principio da igualdade, neste contexto, é entendido em seu aspecto material. Assim, néo se trata de fornecer
tratamento igual a todos, mas, conforme a méaxima, "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade”.
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preconizada na Constituicdo da Republica. Relembra-se: a fungéo legislativa estaria relacionada
a producdo das normas regulatdrias, enquanto a funcdo executiva caracterizaria a execugao de
tais leis, em conjunto com a administracdo das demais funcdes do Estado e dos interesses
publicos. J& a funcdo judiciaria caberia a interpretacdo das leis e os cargos de jurisdicdo. Nesse
sentido, cada um dos poderes seria responsavel, através de suas préprias funcgdes, por limitar e
regular a atuacdo dos outros dois, conforme o chamado sistema de freios e contrapesos.

A partir de tal cenario, surgem as discussdes atinentes a atuacdo do Poder Judiciario na
protecdo dos direitos dos grupos minoritarios. Com efeito, a funcdo primordialmente
responsavel por realizar tal defesa seria do Poder Legislativo, encarregado pela criacdo das
normas incriminadoras, tais quais as leis responsaveis por tipificar os crimes de 6dio. O que se
observa no contexto brasileiro, entretanto, € uma maior atuacdo do Poder Judiciario que, através
da interpretacdo das normas, busca a efetivacdo dos direitos fundamentais individuais e
coletivos, constitucionalmente garantidos.

A chamada “judicializagdo das politicas publicas” caracteriza a necessidade de atuagao
por parte do Poder Judiciario, quando da negligéncia ou ineficiéncia dos outros dois poderes,
no exercicio de suas funcdes, para a efetiva tutela de tais direitos. Através da judicializacdo das
demandas ndo atendidas pelas demais esferas de poder, estaria sendo promovida, entdo, a
concretizacao dos direitos dos cidaddos. Desta forma, evidencia-se que tal ineficacia esta, por
vezes, relacionada a um afastamento entre a sociedade civil e os governantes, de forma que a
materializacdo das demandas sociais seria possivel apenas através da atuacdo judiciaria
(TIROLI; PEDROZO, 2019, pp. 100-101).

Partindo da necessidade da judicializacao para a efetivacao dos direitos dos vulneraveis,
passa-se a discutir quais os limites da atuacdo do Poder Judiciario, especialmente diante do
mencionado sistema de freios e contrapesos. Surge o conceito de “ativismo judicial”,
caracterizado pelo alargamento da funcdo interpretativa do Estado, na qual o magistrado,
através de concepg¢des morais e politicas prdprias, acaba por interpretar a norma de forma
desproporcional, estendendo o seu significado para além do objetivo inicialmente pretendido
pelo Poder Legislativo. Nas palavras de Tiroli e Pedrozo (Ibid, p. 102):

“O juiz-Estado interpreta a norma a partir de convic¢des politicas e morais no sentido
de esticar a sua compreensdo para atingir determinada finalidade previamente
estabelecida, atendendo em alguns casos o “clamor social” ou a denominada “voz das
ruas” e outros fendmenos sociais que ultrapassam a possibilidade de interpretagdo,

deturpando o instituto da hermenéutica constitucional.”
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O problema de tal atuagéo recairia sobre o desrespeito aos limites estabelecidos pela
Constituicdo para o Poder Judiciario, que passaria a invadir e interferir no campo de atuagéo do
Poder Legislativo e Executivo. Além disso, o ativismo judicial seria responsavel por trazer uma
instabilidade ao ordenamento juridico patrio, vez que as decisdes dos juizes, fundamentadas em
concepcOes proprias e individuais, acabariam por criar diferentes resultados para casos
semelhantes, em flagrante inseguranca juridica (TIROLI; PEDROZO, 2019, pp. 100-101).

Observa-se, desta forma, a linha ténue estabelecida entre a atuacao do Poder Judiciario,
na medida em que seria requisitado a atender as demandas sociais, na busca pela efetivacdo de
direitos, pela construcdo da democracia e pela manutencdo do Estado Democrético de Direito,
ao mesmo tempo que estaria sujeito ao perigoso alargamento de sua funcéo. Neste dltimo caso,
através das decisdes judiciais individualmente e politicamente motivadas, extrapolar-se-iam os
limites estabelecidos pela Constituicdo Federal para o Poder Judiciario e politizariam a sua
atuacdo, em clara violagéo ao principio da imparcialidade (Ibid, p. 104).

Cumpre destacar neste contexto, o precedente do Supremo Tribunal Federal da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26 e do Mandado de Injuncdo n° 4733/DF,
ajuizados respectivamente, pelo Partido Popular Socialista (PPS) e pela Associacdo Brasileira
de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos. Tais a¢gdes tinham como
objetivo o reconhecimento da omisséo pelo Congresso Nacional em tipificar a discriminacao
por orientacdo sexual ou identidade de género, isto &, em combater a violéncia contra populacéo
LGBTQIA+. Buscou-se estender a tipificacdo dos crimes resultantes de discriminacao previstos
na Lei 7.716/89, para incluir tais condutas no conceito de “racismo social”, enquanto nio
houvesse edicéo de lei penal especifica sobre o tema (BRASIL, 2018, p. 2).

Discutiu-se, neste caso, os limites da atuacdo do Poder Judiciario na protecdo dos
direitos da populacdo LGBTQIA+, em especial situacdo de vulnerabilidade social. Nesse
sentido, ante a omissdo e negligéncia do Poder Legislativo em tipificar a LGBTQIA+fobia, 0
Poder Judiciario foi solicitado a se posicionar sobre o tema e a criar mecanismos e formas de
interpretar a legislacdo ja existente para proteger tal grupo social, até que fosse criada uma
norma especifica para tutelar seus direitos.

Hé aqueles que apontam a importancia da respectiva decisdo, enquanto reconhecimento
por parte do Estado da discriminagéo sofrida pela populacdo LGBTQIA+, caracterizando uma
forma de atuar no combate a tal violéncia e na tutela dos direitos fundamentais violados. A

atuacdo do Poder Judicidrio, pois, se daria no ambito da “judicializacdo das politicas publicas”,
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preenchendo a lacuna deixada pelo Poder Legislativo na efetivacdo da demanda por protecéo
deste grupo socialmente vulnerabilizado.

Por outro lado, ha aqueles que defendem que tal interpretacdo extrapolaria os limites
constitucionais estabelecidos ao Poder Judiciario. Estaria configurada a chamada analogia em
malam partem, isto €, em desfavor do réu, proibida pelo Direito Penal. A legislagcdo que
tipificou o crime de racismo estaria sendo utilizada de forma equivocada para criminalizar
outros tipos de discriminacdo que nédo teriam sido alvo de tipificacdo pelo legislador. A critica
repousa, nesse sentido, sobre uma possivel violagcdo ao principio da legalidade, posto que, a
criminalizacdo da LGBTQIA+fobia nédo estaria expressamente prevista em lei. Desta feita, ndo
poderia ser criada a partir da interpretacdo pelo Poder Judiciario, o qual possivelmente
incorreria no mencionado “ativismo judicial”.

Estendendo tal discussdo para o tema da presente pesquisa, os limites da atuacdo do
Poder Judiciario recairiam sobre a interpretagdo fornecida a expressao “razdes da condigao de
sexo feminino”, capaz de definir a vitima do crime de feminicidio e, portanto, quais as
populacdes efetivamente protegidas pela qualificadora. Neste caso, se discutiria o alcance da
tipificacdo do crime de feminicidio, isto €, se poderia ser aplicado apenas aos individuos
pertencentes ao sexo bioldgico feminino ou se incluiria outras populagées, igualmente vitimas
da violéncia de género e de marginalizacdo social. O resultado desta discussdo, entretanto, ja
foi abordado no item 5.2.2, ndo cabendo nova anélise sobre o tema.

6.2 O simbolismo penal e a necessidade de modificacdo sociocultural para o efetivo

combate a violéncia contra populagfes vulneraveis

As principais criticas acerca da tipificacdo do crime de feminicidio recaem justamente
sobre os perigos da atuacdo do Estado, através da utilizacdo do Direito Penal, para combater as
violéncias praticadas contra grupos socialmente marginalizados, a principio, em vistas de
proteger seus direitos humanos fundamentais.

A primeira critica recai sobre a ineficacia do sistema penal em tutelar direitos, enquanto
proprio violador de garantias fundamentais. Nesse sentido, ressalta-se que a funcéo do Direito
Penal ndo recai sobre a prevencdo ou evitacdo da violéncia, mas na proibicdo de condutas
especificas e, consequentemente, na puni¢cdo dos individuos que a elas desrespeitam. Sob tal

perspectiva, tal campo do Direito ndo se presta a transformacdo da realidade social, mas
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unicamente a proteger os interesses dos grupos dominantes, atuando sobre um alvo especifico,
0s grupos minoritarios, de forma a reproduzir a propria dominacdo (MESQUITA, 2018, p. 194).

Para os defensores desta visdo, parece ilogico combater a violéncia a partir de um
sistema que a reproduz, a qual é praticada contra 0s grupos minoritarios que se busca
supostamente proteger. Confiar na resposta punitiva para confrontar a discriminagdo acaba por
ignorar os efeitos negativos inerentes a propria criminalizacdo, tais quais a seletividade penal e
outros mecanismos reprodutores da desigualdade social. A contradicdo repousa, pois, sobre a
crenca de que tipificar as opressdes combateria as estruturas de poder, quando, na realidade, o
proprio sistema punitivo as perpetua, enquanto sistema patriarcal, homofébico e racista. E dizer,
ignora-se que a desigualdade é permanentemente sustentada e reproduzida pela persecucdo
penal (SILVA, 2020, pp. 42-44).

Além disso, a criminalizagdo das opressdes constituiria uma “politica criminal
expansionista”, deturpando o carater de atuagdo minima do Direito Penal, definido como a
ultima ratio. A subordinacéo da intervencao punitiva aos limites da legislacdo e da tutela dos
direitos humanos seria substituida pela ineficaz tentativa de combate a violéncia, tal como a
violéncia de género, através da criminalizacdo. O sistema penal seria convertido, entdo, em um
instrumento politico, utilizado pela opinido publica para tipificar condutas de forma rigorosa e
indiscriminada, sem levar em consideracao as verdadeiras “causas historicas, sociais e politicas
da criminalidade” (MESQUITA, 2018, p. 195).

Argumenta-se, pois, a formacdo de um Direito Penal simbdlico, que ndo atua na origem
das desigualdades sociais, mas que acaba por ocultar seus mecanismos e reduzir sua
complexidade. Dessa forma, ante a incapacidade de modificacdo da situacdo de vulnerabilidade,
adentra-se em uma “espiral de recrudescimento punitivo”, em busca de uma resposta penal cada
vez mais grave, incapaz de modificar verdadeiramente o status quo. O combate a violéncia,
entdo, apresenta carater meramente simbolico, utilizando-se do medo e da ansia pela punicéo
para a reproducéo das estruturas de poder dominantes (SILVA, 2020, pp. 42-45).

Em contrapartida, hd aqueles que defendem a importéancia da tipificacdo dos crimes de
odio, conforme j& ressaltado, enquanto reconhecimento pelo Estado da discriminacdo sofrida
pelos grupos marginalizados. Dessa forma, o Poder Publico atuaria para a protecdo de bens
juridicos extremamente relevantes, constitucionalmente garantidos e concretamente violados
na realidade social. De acordo com esta visdo, a atuacdo simbolica do Direito Penal seria
positiva, de forma a censurar as condutas de discriminacdo violenta e a auxiliar na livre

formagéo da identidade dos sujeitos.
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No que se refere especificamente ao crime de feminicidio, a criminalizagdo seria
responsavel por evidenciar a amplitude da violéncia de género, que ndo estaria restrita ao
contexto das relagbes intimas da vitima, mas caracterizaria uma gama de situacbes de
discriminacdo vivenciadas pelas mulheres, em razdo da desigualdade de poder entre a
populagcdo feminina e masculina. Como bem apontam Souza e P. Barros (2016, p. 276),
combater-se-ia “a resisténcia ainda presente na sociedade e nos meios juridicos que nega a raiz
discriminatoria das agressoes, reduzidas a atos isolados feitos por sujeitos desequilibrados”.

De toda forma, ponderando-se as duas visOes apresentadas, € possivel afirmar que a
tipificacdo das condutas discriminatorias ndo é medida suficiente para abalar as estruturas de
poder e reconstruir as relacfes sociais de forma mais igualitaria e livre de violéncia. A atuacdo
do Direito Penal, pois, deve estar aliada com outras iniciativas, que promovam a mudanca
necessaria nas raizes das desigualdades sociais promovidas pelo capitalismo.

Destaca-se, nesse sentido, a importancia da promocdo de politicas publicas
educacionais, de acles afirmativas e de medidas transformadoras. Mostra-se necessario
fomentar a conscientizacdo da populacdo acerca das violéncias sofridas pelos grupos
subalternos, de forma a alterar os paradigmas socioculturais que as sustentam. Além disso,
imprescindivel a criacdo de medidas socioecondmicas de redistribui¢do de renda e de poder,
em vistas de promover a igualdade de condicOes, oportunidades e tratamento a todos 0s grupos
sociais. Modificando-se os modos de producdo e a sua distribuicdo, serd possivel alterar a
hierarquia das relagdes sociais (SILVA, 2020, pp. 47-48).

Por fim, ha ainda a necessidade de valorizacdo das diferentes identidades e expressdes
culturais, ressaltando-se a importancia de respeitar a diferenca e afastar quaisquer formas de
preconceito. No que tange especialmente a violéncia de género, trata-se da desconstrucdo dos
padrdes heteronormativos e binarios, que acabam por limitar a identidade de género dos

individuos, naturalmente fluida, como ja destacado ao longo da pesquisa.
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8. CONCLUSAO

Seguindo tendéncia da comunidade internacional, assim como diversos paises da
América Latina, o Brasil aprovou, em marco de 2015, a Lei do Feminicidio (Lei n°
13.104/2015), tipificando o crime de feminicidio enquanto qualificadora do crime de
homicidio, ja previsto no art. 121 do Cddigo Penal. Em sua definicdo, estabeleceu-se que o
delito estaria configurado quando a morte vitima mulher ocorresse “por razdes da condicdo de
sexo feminino”, isto ¢, quando o crime envolvesse “violéncia doméstica e familiar” ou
“menosprezo e discriminagdo a condi¢ao de mulher” (BRASIL, 2015c¢).

Tal movimento de tipificacdo é relativamente recente, datado a partir dos anos 2000,
como resultado das pressfes realizadas pelos movimentos das mulheres, em especial, pelo
movimento feminista, no sentido de cobrar a atuacdo dos Estados perante os numeros
alarmantes de violéncia contra a mulher. Assim, partindo do conceito de feminicidio cunhado
por Diana Russel e aprimorado por Marcela Lagarde, diversas convenc@es internacionais foram
realizadas a fim de tracar diretrizes para o combate, prevencédo e erradicacdo da violéncia de
género. Cita-se, neste contexto, a Convencgédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (1979), a Conferéncia de Viena (1993), a Conferéncia do Cairo
(1994), a Conferéncia de Pequim (1995) e a Convencao de Belém do Para (1994).

Em vistas de garantir a efetiva protecdo dos direitos das mulheres e adequar suas
legislagbes as novas recomendagBes internacionais, na América Latina, diversos paises
tipificaram o crime de feminicidio, cada qual a sua maneira. Houve locais em que a previsao de
tal delito se deu por meio da criagdo de um novo crime, nomeado de “femicidio” ou
“feminicidio”. Outros paises realizaram a tipificacdo por meio de reformas aos seus estatutos
penais, como atraves da criacdo de agravantes ou modalidades conexas a crimes pré-existentes.
No caso brasileiro, conforme ja destacado, o crime de feminicidio foi criado enquanto uma das
formas qualificadas do crime de homicidio e ndo como um tipo penal autdnomo.

No contexto nacional, a Lei do Feminicidio é considerada como uma continuagdo da
politica legislativa iniciada com a Constituicdo Federal de 1988 e com a promulgacdo da
chamada Lei Maria da Penha. Tratou-se de politica voltada ndo apenas a garantia dos direitos
fundamentais da populag¢éo feminina, como a criacdo de mecanismos e estratégias voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Contudo, ainda que tais instrumentos tenham sido
um importantissimo ponto de partida, a seara penal ainda carecia de previsdes, especialmente,

daquelas que protegiam o direito a vida. Surge, entdo, a tipificacdo do crime de feminicidio.
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A proposta foi apresentada Comissdo Parlamentar Mista de Inqueérito de Violéncia
contra a Mulher (CPMIVCM), sob a forma do PLS n° 292/2013, ap6s a realizacdo de uma
intensa investigacdo sobre a permanéncia dos altos indices de violéncia contra a mulher no
Brasil ap6s a promulgacao da Lei Maria da Penha. O feminicidio foi definido, entdo, como a
“forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher”, caracterizado em trés
situagdes distintas: no contexto das relagdes intimas de afeto ou de parentesco, quando houvesse
violéncia sexual ou ainda quando se verificasse mutilacdo ou desfiguracéo da vitima.

Até sua aprovacdo, enquanto Lei n°® 13.104/2015, a proposta apresentada pela
CPMIVCM passou por diversas alteragdes, tanto no Senado Federal quanto na Camara dos
Deputados. As modificacbes apresentadas recairam tanto sobre as circunstancias
caracterizadoras do crime quanto sobre a defini¢do vitima do delito. Nesse sentido, a Ultima e
mais importante modificacdo, realizada pela Bancada Evangélica do Congresso Nacional,
alterou sensivelmente a definicdo do feminicidio. Ainda que o crime continuasse sendo
tipificado enquanto homicidio cometido contra a mulher em razdo da violéncia de género,
modificou-se termo “género” para “condigdo de sexo feminino”.

Tal proposta de alteracdo ndo se deu por acaso, muito pelo contrario, foi fruto de uma
atitude politica e ideoldgica. O objetivo da Bancada foi a mudanca na protecdo oferecida pela
nova qualificadora, isto é, na sua verdadeira aplicacdo, de forma a restringir a definicdo da
vitima mulher ao conceito cientifico-bioldgico. Com a nova previsdo, uma significativa parcela
da populacdo foi excluida, no caso, todos os individuos que se entendem como mulher e,
consequentemente, sofrem violéncia de género, mas ndo pertencem ao sexo biolégico feminino.
E dizer, a populacio LGBTQIA+ nio estaria sendo mais protegida.

Partindo de tais reflexdes, mostrou-se de grande importancia para a presente pesquisa,
além de compreender o contexto de criacdo do conceito de feminicidio, a sua transposicao para
0 ordenamento juridico brasileiro e o processo legislativo atinente a Lei do Feminicidio, analisar
de forma mais aprofundada o significado do conceito de “mulher”. Ao refletir sobre as
diferentes perspectivas de definicdo do sujeito mulher, foi possivel examinar o alcance da
protecdo oferecida pela tipificacdo da nova qualificadora, isto &, qual a verdadeira vitima.

Trés principais critérios foram utilizados para a compreensdo da mulher: o biol6gico-
cientifico, o juridico-civel e o psicologico. De acordo com o primeiro critério, ser mulher
significa pertencer ao sexo bioldgico feminino, isto é, possuir o0 par de cromossomos sexuais
XX, ovarios, vagina, dentre outros caracteres secundarios, tais como mamas desenvolvidas e

voz de timbre agudo. No que tange ao critério juridico-civel, ser mulher significa possuir em



7

seu registro civil, na categoria “sexo/género”, a informagao “feminino”, independentemente da
realizacdo de procedimentos cirurgicos e/ou enddcrinos. Por sua vez, pelo critério psicoldgico,
ser mulher significa se entender como mulher e assim construir sua identidade.

Destacou-se, neste contexto, que o critério psicologico diz respeito as atuais discussoes
acerca da identidade de género, especialmente desenvolvidas pelas chamadas teorias queer. De
acordo com tal visdo, deve-se desconstruir os conceitos de “sexo” e “género”, borrando-se as
fronteiras entre os dois institutos. O individuo, sob esta perspectiva, é entendido como um ser
fluido, que se constroi constantemente, através da sua prépria existéncia. A sua identidade, pois,
decorre tanto de seus elementos internos e subjetivos, quanto de elementos externos, tais quais
os simbolos de género socialmente atribuidos, os diferentes discursos que atuam sobre o
individuo, o contexto histérico em que ele se insere e, por fim, as relacdes que estabelece.

Antes de se aprofundar na discussdo atinente aos sujeitos do crime de feminicidio,
mostrou-se necessario analisar 0s principais aspectos juridicos da Lei n® 13.104/2015. O
feminicidio foi tipificado no art. 121, 82°, do Cddigo Penal, enquanto uma modalidade
qualificada do crime de homicidio. Assim sendo, herdou algumas caracteristicas relativas a
outras qualificadoras, tais como a hediondez e a competéncia do Tribunal do Juri.

Na letra da lei, foi definido enquanto o homicidio cometido contra a mulher “por razdes
da condicdo de sexo feminino” (BRASIL, 2015c). Para fins de configuracdo da nova
qualificadora, a violéncia contra a mulher deve ocorrer em dois contextos especificos.
Conforme dispde o art. 121, §2°-A, do Cadigo Penal, no contexto de violéncia doméstica e
familiar (inciso 1) ou de menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher (inciso II).
Estudou-se, entdo, que o primeiro contexto faz referéncia a Lei Maria da Penha, legislacdo
responsavel pela protecdo da mulher no ambito de suas relacfes intimas (familiares e de afeto).

Ja o segundo contexto, mais amplo, engloba todas as outras situacdes de homicidios
cometidos contra a mulher em razédo da violéncia de género ndo contidas na primeira hipotese,
isto é, quando ndo praticados no ambito das relagdes intimas estabelecidas entre a vitima e o
agressor. Assim sendo, entendeu-se que para a configuracdo da segunda hipotese, basta que
estejam presentes o preconceito, 0 desprezo, o 6dio, o desdém, a desvalorizag&o, a depreciacdo
ou qualquer outro sentimento discriminatério em relagdo ao género feminino.

Analisou-se, ainda, as causas de aumento de pena previstas na Lei n® 13.104/2015,
especificas para o crime de feminicidio. Trata-se dos crimes praticados durante a gestacdo ou
nos 3 (trés) meses posteriores ao parto (inciso I); contra pessoa menor de 14 (catorze) anos,

maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que
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acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental (inciso Il); na presenga
fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima (inciso I11); e, em descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, Il e 111 do caput do art. 22 da Lei n°
11.340/2006 (inciso 1V) (BRASIL, 2015c).

No que tange aos sujeitos do crime de feminicidio, examinou-se que o sujeito ativo
constitui qualquer individuo. O homicidio e, consequentemente, suas modalidades qualificadas,
constituem crime comum, o que significa que podem ser praticados por qualquer pessoa, sem
que seja exigida qualquer qualidade ou condicdo especial. Entendeu-se, entdo, que, uma vez
configuradas as hipoteses previstas no art. 121, §2°-A, do Cddigo Penal, qualquer pessoa pode
figurar autor do crime de feminicidio, incluindo pessoas que se identificam com o género
feminino. Neste contexto, independe a orientacdo sexual das partes.

A definicdo do sujeito passivo do crime de feminicidio, entretanto, mostrou-se mais
complexa. A despeito da legislacao ter se utilizado do termo “mulher”, bem como da expressao
“sexo feminino”, para se referir a vitima da nova qualificadora, seus significados ndo séo tao
claros. Defendeu-se, entdo, que, a principio, sob um primeiro olhar, poderia se entender que a
expressdo “sexo feminino” diz respeito a adogdo do critério cientifico bioldgico para defini¢ao
da mulher. Contudo, sob diferentes perspectivas de interpretacdo, teleoldgica, histérica e
I6gico-sistematica, descobriu-se que o critério que parece ser mais adequado aos ditames da Lei
do Feminicidio € o psicoldgico.

De inicio, pareceu ser o critério alinhado com os avancos obtidos nas discussdes acerca
da identidade de género e dos direitos da populacdo LGBTQIA+. Nesse sentido, também
pareceu atender de forma mais adequada a finalidade pretendida Lei do Feminicidio, isto &, de
proteger as mulheres vitimas de violéncia de género. Por fim, partindo de uma interpretacéo
sistematica do ordenamento juridico brasileiro, entendeu-se que a protecdo oferecida a mulher
pela Constituicdo Federal e pela Lei Maria da Penha também se baseou neste critério.

Ressaltou-se, ainda, que a utilizacdo do critério psicoldgico para interpretar o sujeito
mulher e, consequentemente, a vitima do crime de feminicidio ndo constitui analogia in malam
partem, proibida pelo Direito Penal. Trata-se, na realidade, de interpretacdo extensiva,
permitida em todos os campos do Direito, e que visa apenas ampliar o alcance da norma
juridica, de forma a adequar o texto legal ao seu verdadeiro proposito.

Ao final, expandiu-se a discusséo para refletir sobre a inser¢ao do crime de feminicidio
na atual tendencia da chamada criminaliza¢do das opressdes, isto é, de tipificacao dos “crimes

de 6dio”. Examinou-se que se trata dos delitos motivados pelo preconceito em relacéo a alguma
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caracteristica da vitima, tais quais sua raca, cor, religido, género, orientacdo sexual, etnia etc.,
que a identifica enquanto membro de um grupo socialmente vulneravel. O seu significado,
entretanto, seria mais amplo: caracterizam um instrumento de controle dos grupos dominantes
sobre os grupos dominados. Ao passo em que sdo praticados contra grupos socialmente
marginalizados, tais delitos acabam por reproduzir e reafirmar a propria marginalizac&o.

E neste contexto que se discutiu o papel do Estado na garantia dos direitos fundamentais
da populacdo vulneravel. Sob um primeiro aspecto, ressaltou-se a responsabilidade do Poder
Publico em combater as desigualdades de poder e as discriminacdes, em vistas de proteger a
parte da populagéo que se encontra marginalizada. O fundamento de tal atuagéo recai sobre a
construcdo e manutencdo do Estado Democratico de Direito, sustentado sobre os principios
constitucionais da isonomia e da dignidade humana. Sob esta perspectiva, seria dever dos trés
Poderes a tutela dos direitos das minorias.

Entretanto, refletiu-se que tal atuacdo ndo € ilimitada. No campo do Poder Judiciério,
por exemplo, discutiu-se os limites da judicializacdo e da interpretacdo das normas,
contrapondo-se a efetivacdo dos direitos dos grupos marginalizados ao alargamento da funcéo
judiciaria. Analisou-se gue as criticas repousam sobre a politizacdo das decisdes judiciais, isto
é, sobre a utilizacdo pelos magistrados, de suas concep¢des morais e politicas proprias, para
estender o significado das normas, para além do que legislador havia pretendido, em vistas de
atender as demandas sociais. Com isso, surgiriam dois principais problemas: o desrespeito a
separacao de poderes e ao sistema de freios e contrapesos, preconizados na Constituicdo Federal
e a inseguranca juridica na aplicacdo do ordenamento juridico patrio.

No campo do Poder Legislativo, por sua vez, se discutiu a eficacia da promulgacéo de
leis penais, tais quais a Lei do Feminicidio, em garantir a protecdo das populagdes vulneraveis.
Questionou-se a utilizacdo do Direito Penal para o combate a violéncia, apontando 0s perigos
de se utilizar a persecucdo penal, enquanto sistema essencialmente calcado na violéncia, para
tutelar direitos humanos. Expls-se o0 argumento de que a criminalizacdo das opressoes
caracterizaria, na realidade, um alargamento indevido do poder de punir do Estado, que acabaria
por mascarar e ate reproduzir as desigualdades que se busca combater. Além disso, a tipificacéo
do &dio teria, um aspecto meramente simbdlico, de acalmar os anseios da sociedade pela
punicdo, sem que as verdadeiras causas das relacdes desiguais e da dominacao fossem atacadas.

Em contrapartida, mostrou-se que existem autores que defendem a importancia do Poder
Legislativo e da utilizagdo do ordenamento juridico para enfrentar a dominacdo. Sustentam que

a tipificacdo constitui, na realidade, o reconhecimento pelo Estado da discriminacdo sofrida
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pelos grupos marginalizados. Assim sendo, através da criminalizacdo, se promoveria a censura
davioléncia e, consequentemente, a protecdo dos direitos fundamentais das minorais. A atuacado
simbolica do Direito Penal seria, entdo, sob essa perspectiva. positiva.

De toda forma, mostrou-se necessario compreender a importancia mecanismos
integrados para a protegdo das minorias. A tipificagdo das condutas discriminatorias, pois, deve
estar aliada a outras iniciativas capazes de abalar as estruturas de poder, recriando-se uma nova
organizacéo social, mais justa e harmonica.

Destacou-se, nesse sentido, a importancia da promocao de politicas publicas
educacionais, acoes afirmativas e medidas transformadoras. Por um lado, fomenta-se a
conscientizacao da populagéo acerca das violéncias sofridas pelos grupos marginalizados, bem
como a valorizacao das diferentes identidades e expressdes, em vistas de modificar os padrdes
socioculturais de dominacdo. Por outro lado, a criagdo de politicas socioeconémicas de

redistribuicédo de renda e de poder, em vistas de atingir a igualdade entre todos 0s grupos sociais.
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